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WAZNE!! Zasady UE:
1. pomocniczéci

2. subsydiarngi

3. proporcjonalnéci

Podecznik: ,Unia Europejska” Witold Goéralski TOM | (bepzdziatu 4), TOM II- fragmenty:
rozdziaty 3,4,7
Dyzur: sroda 16:30- 18:00

Znaczenia Europy:

* Geograficzne

» Kulturowe- cywilizacja, Europa jest unikalna na iti@ych cywilizacji, bo charakteryzuje
ja ruch i maliwos¢ zmian. Jest zbudowana inaczej. Nowa cywilizacjerapse na
rozdzieleniu strefy sacrum i profanum, w innych dipacjach tego nie ma- fad
polityczny jest nadany z goriycie polityczne i ekonomiczne najedo strefy profanum.
Zmiana jest mgliwa. Rozdzielenie sacrum i profanum, rozdzielewiadzy swieckiej i
duchowej (religia). Papiestwo wywotato niezales¢ nie mana zastaniask religia, aby
co$ osagmc. W europie ranorodnda¢ jest zaled.

* Polityczne- od imperium, uniwersalizm papieski saeski, pastwo narodowe, integracja
polityczna. Naturalnym stanem dla europy jest ¢@E@j wystpuje wtedy niepokdj. Przez
100 lat narody giumacniaty przez gstwa narodowe (idea federaciji)

o Idea szybkiej idealizacji europy nie zostala zmmliana,zyjemy w swiecie
panstw suwerennych

o0 Problem jak zbudowaogromn, Eurog i by¢ blisko ludzi

Paistwo narodowe ma zatgtze ludzie czyj sk jaku siebie i tak powinno teby¢ w

Europie.

Instrumenty budowy jedroi Europy:

» Wspolpraca polityczna- to, co rabizady i politycy

e Struktury ponadnarodowe- tworzenie organéw aagh r&zne kompetencje, ale
niezalene od radéw

* Zniesienie barier i wprowadzenie ,czterech swobod”

* Budowanieswiadomaci europejskiej

* Prawo wspdlnotowe (prawo Unii Europejskiej)

Historia integraciji:

W tym samym momencie, gdy zatzksztattowd sic panstwa narodowe powstata koncepcja
integraciji:

* Reformacja

* Zaprzeczenie wiadzy cesarza



Powstawaly projekty, gdzie podstawowym problemenio bytrzymanie pokoju.
Wtedy Europa ¢kana byta wojnami. Wygraty koncepcje nséwa narodowego w wyniku
rewolucji francuskiejSwicte przymierze bylo pierwszstruktug wspotpracy europejskiej.

Wiek XIX nie byt dobrym czasem dla integracji. &ddearodowa byta na szczytach.
Zaczly tworzy¢ s nowe pastwa narodowe. Pierwsza wojda&iatowa pokazata, do czego
rywalizacja m¢dzynarodowa mge prowadzi. Wojna ta zagrozita podstawom biologicznym
w Europie. Powstaty dwa gtdwne projekty okresgdmaywojennego:

1. Pastionat- koncepcja Paneuropy, pierwiastki goaspdowe, przedstawialo konkretne
projekty, powotania instytuciji

2. Projekt Arista Brianda (premier Francji)- prdjédnii Europejskiej- wspotpraca pstw,
bez charakteru ponadnarodowego.

Druga wojnawiatowa to kluczowy momenty z kilku wzglow:

* Europa zostaje zdegradowana- miato to swoje Komsacje

* Europa nie jest wyczerpana

* Europa jest podzielona (wschod-ZSRR i zachdd-USéhecné¢ USA w zachodniej
europie usugto to problem bezpiecastwa, bo USA teraz zajmujee¢sbezpieczéstwem

europy zachodniej

Usunkty zostat gtdwny problem, ktory powodowat konfliktylstniat take aspekt
ekonomiczny- plan Marshalla- giowny warunek to, tee Europa ma zorganizowa
gospodarczy organizm europejski. Jednak Europataost/czerpana.

Czynnik osobowy/ludzki. Ojcowie Europy- grupa pgkow, ktorzy dostrzeglize
wobec zagrgenia ze wschodu i tego, co pigk jest integracja. Zajmowali sinauky kosciota.

» Conrad Adenauer

» Alcide de Gaspelli

* Robert Schuman

* Jean Monnet

» Paul Henri Spaak,

* Johan Villen Basen

e Winston Churchill

W 1946 roku W. Churchill w przemdwieniu méwile naley utworzy¢ Stany Zjednoczone
Europy o wspoipracy francusko-angielskie;.

W Europie byt klimat i byli ludzie gotowi dzialaw sferze integracji. W
spoteczastwie byly te idee integracyjne. Nie od razu znaleziono regptiegracji. Najpierw
powstata organizacja bezpiedzéva: Unia Zachodnia (kraje Beneluksu). W 1969 roku
NATO, ktére bylo istotne, gdy sprawy bezpieczstwa zostaly oddane pod organizacj
europejsk.

Z Rady Europejsk wiazamm pewry nadzieg. Uwazano, ze powinna ona hky
koordynatorem integraciji, jednak stalg Biaczej, deklaracja Shumanna zaktadata wsp&dprac
w granicach wgla i stali, gdy te surowce byly potrzebne do plauania zbrojé i dzigki
temu zadne pastwo nie lkdzie mogto po cichu sibroni. Deklaracja Schumana zostata
przyjcta.

Powotanie EWWiIS to bylo sukcesem i zetczplanowé dalej. Europejska Wspdlnota
Obronna- zbudowanie armii europejskie). Idea zaspazedstawiona w planie Plevera, lecz
poniést on porzke (byt to pomyst francuski), gdyodrzucita to sama Francja.

Duzo p&niej pomylano o gospodarce, ale cel caly czas byt polityczjak
zjednoczymy si gospodarczo to trudngdzie wywota wojne.



Ciag dalszy integracji.
Pogtbienie integracji nasgpito poprzez MTS. System prawa gudzynarodowego jest
ponadnarodowy. Podpisanie Traktatow Rzymskich w 819Boku bylo wielkim
eksperymentem. Podziat historii od roku 1958 radd jowstania EWWIS):

| 1958- 1969- zakiczenie Konferengjw Hadze

[ 1969-1979- zakaczenie Powstaniem Europejskiego Systemu Walutowego

[11 1980-1989- droga do Jednolitego Aktu Europejgh (JAE)

IV 1989- 1993- droga do Unii Europejskiej-podpieanraktatu z Maastricht

| Jest to czas dwutorowej aktywqod wspolnotowej, zakiaczona powstaniem Unii Celnej i
powotaniem Wspdinej Polityki Rolnej. Prpjieszenie utworzenia Unii Celnej. W
Gospodarce stopniowy, wolny, ale staly ppstOkres szybkiego wzrostu gospodarczego.
Dowiedziono,ze kraje EWG rozwijaty gi szybciej nk inne kraje zachodnie nienaijee do
EWG. W latach 1963-1964 napfto wydanie dwéch wyrokéw ETS. Pierwszy w sprawie
Wangent un woos, a drugi w sprawie costa. ETS stizile ze powstanie niezatay system
prawny (prawo wspolnotowe) pojawitagdiendencja do interpretowania traktatow w sposob
celowasciowy. ETS przyit, ze jesli w traktacie nalgy osagmé tam zapisany cel, a nawet nie
jest to w traktacie zapisane, to traktat daje takzliwosc.
-traktat ramowy- péstwa uzgadniajrant i wypetniahp ja trescia (trade carde)
Drugi obszar dziatania to problemy polityczne. Teagadnicze problemy wywotane przez de
Gaulla ( nie byt on przeciwnikiem integracji, alée rpodobato mu siprzygcie formuty
wspolnotowej, a suwerenfiopaistw jest najwaniejsza):

* Sadzit, ze Wielka Brytania nie naky do Europy

» Europa musi b§ Eurom paastw narodowych, konflikt osobowoi

* Europa musi budowaswa pozycg niezalenie od Ameryki, musi by samodzielna

(ale w sojuszu z USA)

—>Problem integracji politycznej
Pokoj i integracja polityczna w EWG. De Gaulle dopadzit do zwotania pierwszego
spotkania na szczycie EWG w Pany Powotano Komigj Rzadowa, ktdra przestawi miata
nowe plany integracji (plan Fuscheta). Powotani@ Baropejskiej- miata ona ldynadrzdna
nad wspdlnotami, czynnik mdzynarodowy. Ten plan spotkalest krytyka, bo to byly
aspiracje francuskie.
—>Problem akcesji Brytyjskiej
Wielka Brytania grata na dwa fronty. Zainicjowalavwstanie EFTA (konkurencja dla EWG),
ale nie byla ona ponadnarodowa, celem byta strefmego handlu. W 1961 roku Wielka
Brytania zglosita ck& przystpienia do EWG. Negocjacje trwaly przez 1962 rok.z\gsko
wskazywalo, ze lxdzie dobrze, jednak de Gaulle postanowd 8mu sprzeciwi, gdyz
gospodarka Wielkiej Brytanii jest innazneuropejska, i byt to k@ trojanski” Ameryki. W
szostce Francja byta przywéddV 1963 roku de Gaulle sprzeciwitspretekstem byt zakup
rakiet PORALIS. Osignat on to, co chciat. Wielka Brytania nie data za wam i zglosita
drugi wniosek w 1967 roku, jednak i wtedy de Gaudie sprzeciwit (byt to Il okres
integracji).
->Spor 0 miejsce organdw ngidzynarodowych
skonczone kryzysem i kompromisem luksemburskim. Chodzt glosy waone, a nie
jednomyinos¢. Taktyka Francji- pierwszy spér (dotyex Wspolnej Polityki Rolnej) Francja
sie odhczyla i nie chciata ju powréct. Francja wygrata. Kompromis luksemburski (1966)-
zwycigstwo Francji, zmieniono przepis a traktacie, lxdzie wprowadzona w gtosowaniach
wigkszas¢ kwalifikowana (tak naprawdgtosowano we wszystkich sprawach jednélmig,
nie bylo gtosowania wkszacia kwalifikowan)



Il Pocatek to Konferencja Haska (bo odszedt w tym czaseGhulle). W 1969 roku
oskhgnicto juz wszystko i nie wiadomo bylo, coctizie dalej. Konferencja Haska to nowe
otwarcie: uzupetienie- uzupetnienie integracji ilarf polityczny, pogtbienie- integracja
gospodarcza poprzez budowanie Unii Monetarnej,zeyzenie- przyjcie nowych pastw.
Raport Daviniona datl podstaw Europejskiej Wspoipracy Politycznej- byla to
miedzynarodowa struktura konsultacji istmiega obok wspdlnot i emlzaca sé regutami
wspolpracy midzynarodowej. Zacg dziatat w 1981 roku i przez 30 lat byt on podstaw
wspoOtpracy, polega na nieustaych konsultacjach.

Z integracg walutowg byt straszny problem. Pierwsza propozycja to pkaire.
Osobista inicjatywa, ale e& paistw powotaty specjalny komitet, aby opraca@waan Unii
Monetarnej- plan Vernera- budowa Unii Monetarnefreech etapach. BRstwa stwierdzity,
ze St na ten plan zgadzgjale nie dalo sinic osagna¢ poprzez zaistniaty w tym czasie
kryzys gospodarczy, wysoka inflacja, wysokie bemd. Projekt Unii Monetarnej zostat
odtozony do lepszych czaséw. W 1977 roku doszio do zadans¢ dolara, a tym samym
wzrosta warté¢ marki. Niemcy dostrzeglie to rownie jest dla ich gospodarki niekorzystne.
Na mocy planu Juscarda Smitha (1877) w 1978 rokustad Europejski Fundusz Walutowy,
ktory zacat dziatet w 1991 roku:

*  Wprowadzono ECU- europejska jednostka walutowazo9 walut)

* Mechanizm stabilizacji kursow walutowych (waowaluty mogta s waha w

przedziale +/- 2,25 % tzw.a& walutowy)

* Interwencja walutowa wspéipraagjych ze sofpwalut centralnych

» Ulatwienia kredytowe dla Bankéw Centralnych (krgdwtiaty by¢ nieograniczone)
Raport Tindemanta to koncepcja Unii Europejskiegtr@na, umiarkowana i kompromisowa.
W 1991 roku w niektorych mpatwach opracowano to co Tindemant przedstawit wnswy
raporcie.
W 1979 roku odbyly si pierwsze bezpwednie wybory do Parlamentu Europejskiego.
Dekada lat 70-tych kwzyta s¢ w ziej atmosferze, Unia Gospodarcza nie wyszig itd.
Zaczty powstawé nowe cele integracji.

W 1985 roku powstata té& JAE- jest to traktat zmienigjy Traktat o Wspdlnotach
Europejskich. Budowanie rynku wewtrenego (4 swobody). JAE podsumowat integsacj
wpisat do Traktatu EuropejskWspotprae Polityczra, Rad Europejsk- spotkania na
szczycie (dostaly one podstawy prawne).

W tym samym czasie kompromis luksemburski zbsk kruszy ( czy w kadym
przypadku g to interesyywotne?). Kompromis zagkzodchodzé w przesziéc.

JAE wszedt wzycie w 1987 roku i Europa zaga przypiesz& w sferze polityczne.
W 1992 roku w Europie skazyta s¢ Zimna Wojna. Pojawit gi problem zjednoczeniacsi
Niemiec: lrda zagte ograniczaniem suwererigdow Niemczech, Niemczechgdn najwigksi
pod wzgédem ludndciowym. Niemcy przeraaly Eurog. Skgnicto do sprawdzonego
sposobu- nafgy pogkbi¢ integracg (symbolem paggi Niemiec byla marka niemiecka).
Chciano, aby Niemcy zrezygnowaty z marki | ypsty do Unii Monetarnej, ale Niemcy
chciaty, aby obok Unii Monetarnej popracawaad Uni Polityczry. Francja z Niemcami @i
dogadali, bylo to zapisane wédie z 1990 roku. Ten list ok, dokad zmierza integracja
europejska.

Wybrano najpierw pogbienie p@niej rozszerzenie. Powotano dwie Konferencje na
temat Unii Monetarnej na temat Unii Politycznej.riferencje te zaety sic w grudniu 1990
roku. Konferencja Unii Politycznej skupiatagsna polityce zagranicznej i jakethzie
wygladata struktura Unii, wybrano koncepdjlarow (byta tez do wyboru koncepcja drzewa).



Traktat o UE (Traktat z Maastricht) jest samodziairtraktatem, ale zmieniony zostat
przez trzy régne traktaty (nowelizacja to traktat amsterdamskicejski). Traktat ten jest
zrédlem prawa pierwotnego. Unia jest w stanie peemémych zmian i reform.

Istota WspoInot Europejskich

Unia Europejska jest strukturalnnadbudow, 1laczaca trzy filary. Wspdinoty
Europejskie s to klasyczne organizacje edizynarodowe medzy innymi posiadage
osobowad¢ prawrny, w ktorych jest bardzo mocno obecny czynnik pomaddowy tzn.
istniep instytucje niezalene od pastw, pastwo musi dzieti kompetencje z tymi
instytucjami.

W ramach UE przewagma czynnik migdzyrzadowy tzn. pastwa wcaz zachowuy
gtdbwne miejsce, a takie instytucje guzynarodowe & kluczowe. UE na razie nie spetnia
kryteriow bycia organizagj miedzynarodow (ma tylko jeda swa instytucg- Racdk
Europejslk, inne instytucje poycza od WE). Wysfpuje problem z podmiotovsoia UE- ma
ja czy nie? Konsekwengjest to,ze w ramach prawa Unii Europejskiej mamyné podatki,
segmenty kieraj swoimi zasadami. W ramach WE mamy wprawo wspoinetddziata
bezparednio, r&ni sic od prawa midzynarodowego, jego istnienie jest ponadnarodoWwa).
ramach UE mamy w trzecim filarze prawo- zmodyfikowgrawo nydzynarodowe.

Istotne ré@nice medzy UE i WE. UE ma WspoinPolityke Bezpieczéstwa, WE-
Wspo6lry Polityke Handlow, kto inny ma prawo wypowiadasie w imieniu WE, a kto inny w
UE. Wspdéinota Europejska naktada cta antydumpingawie UE.

—>Rozréznienia migdzy Rada Europy, Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej

Unia Europejska
Obecnie istnigj dwie, kompetencje EWWIiS praztg wspolnota. Elementy ponadnarodowe
WspdlInot Europejskich:
* Wspdlnotowy system prawa
* Instytucje ponadnarodowe: Komisja i Europejski Tuyat Sprawiedliwéci (reprezentuje
interes inny ni interesy pastwa)
*  Wspdlna waluta
*  Wspadlne polityki
* Organy ponadnarodowe, kompetencje Rady Unii Eusbeg} reprezentuje patwa
W UE przewaa czynnik ponadedowy (ponadnarodowe jest obywatelstwajadcz o tym
kompetencje Rady. UE jest bardzo hybrydowe i tcasvya dlaczego mamy zasady ustrojowe.
Traktat o Unii Europejskiej wprowadza szereg zassitiojowych UE. Analiza tych
zasad jest bardzo dynamigzgakzia. Zasady ustrojowe UE (Zasady ustrojowe- regoli
ustréj UE i WE, nie méwimy o zasadach dziatania é¥spt). Podziat zasad:
|. Zasady regulagce stosunki pomdzy instytucjami WE i UE (dziatajw sposob
horyzontalny, podziat kompetencji
a. Zasada jednolitych ram instytucjonalnych
b. Zasada réwnowagi instytucjonalnej
Il. Zasady regulace stosunki pomdzy poziomem wspdélnotowym a fEtwami
cztonkowskimi
a. Zasada pomocnicZoi
b. Zasada proporcjonalsoi
c. Zasada kompetencji powierzonych
Zasada aksjologicznazostata wprowadzona do ToUE jako art.F {d=it.6), jest to zasada
dos¢ nowa. Przed utworzeniem UE nie widziano potrzedyaywania st do wartgci.



Art.6- UE jest zbudowana na zasadach wétnalemokracji, poszanowania praw cztowieka i

podstawowych wolnii i rzadow prawnych. Ust.3 art.6- zapisana jesitaiwolngci-

poszanowanie tamdci narodowej pastw cztonkowskich. Zasada ta jest ustrojowa bo:

* Aby by¢ cztonkiem UE trzeba te zasady respekiowa

* Gdy jaki& inne pastwo narusza te zasady @ narzuci na nie sankcje (mma odebra
prawo do glosowania).

Art.7 TOUE- wszystkie instytucje wspélnot dziataja podstawie prawa (prawo dziatania).

UE kxdzie szanowazasady Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (REda@opy). MOwi

tylko o prawach podstawowyels to prawa cztowieka tylko w ramach UE. Unia Eurgke;

odwoluje s¢ do suwerenrici, przestaje by geselscheft (wspolnotackzona interesami,

umowami o charakterze ekonomicznymyzyl to tego, aby by gemainschaf (wspdinota

taczona wartéciami). Te wartéci 3 proceduralne méwinam jak utay¢, regulowa zycie

spoteczne.

Zasady regulujgce stosunki pomgdzy instytucjami WE i UE (dzialaja w sposob
horyzontalny, podziat kompetencji
Zasada jednolitych ram instytucjonalnych.

W art.3 ToUE Unia Europejska dysponuje jednolityanmami instytucjonalnymi, jest tylko

jedna instytucja UE (Rada Europejska) w innych padkach UE korzysta z instytucji WE

nadajc im nowe kompetencje w ramach poza wspdllnotowegcczUnii. Powoduje to

zamieszanie. Traktat Lizlieki powotuje UE ze swoimi instytucjami. Poniewanie

stworzono nowych instytucji, nie trzeba bylo budéweh od zera. Rada Europejska

reprezentuje pstwa, wec nastpuje przesurcie na korzyé panstw. Uzupetnieniem tego

jest zasada jednolitych ram instytucjonalnych.

Art.3 zaklada,ze UE oprze si na dorobku wspdlnot, poszanowanie dorobku wspolDot

instytucji, ktére najlepiej realizajzasad jednolitych ram instytucjonalnych zaliczagic

Rada Europejska oraz Rada Unii Europejskiej.

SzczegoOlnym przypadkiem jest art.3 ust.2- na¢Ria#&omisje nadano obowizek scistej

wspotpracy w ramach Unii Europejskie;.

Rada Unii Europejskiej

 Rada jest glbwnym organem prawodawczym WE i jedemiz gtdwnym organem
decyzyjnym w ramach Il filaru- WPZiB- w ramach tgplityki przyjmuje s¢ wspolne
dziatania, wspolne stanowiska i wspélne strategie.

» Poprzez rezydengjosoby wysokiego przedstawiciela WPZIB reprezentje UE w
stosunkach mdzynarodowych.

e Zawiera umowy midzynarodowe w zakresie Il i Ill filaru i decydujeuavspolnotowieniu
prawa WE z Ill filaru,

» Jest centrum decyzyjnym UE

Rada Europejska

* Nadaje impulsy do integracji

* Generuje rozwoj poszczegolnych filarow

» Posiada kompetencje ogdlne

Komisja Europejska

* Realizuje zasad jednolitych ram instytucjonalnych w stopniu og@anym. Art.27-
Komisja Europejska jest w petni ygzona w zakresie WPZiB (poprzez prawo zadawania
Radzie pyta pod podiciem decyzji i wspobipracy Unii Europejskiej i fmw
cztonkowskich).

W III filarze Komisja ma prawo inicjatywy ustawodaze]

Natozony jest obowizek wspodipracy na instytucje pomocnicze Rady.




Zasada rdwnowagi instytucjonalnej

Jest to zasada flostara. Po raz pierwszy wyraza MTS w 1958 roku. Potem wielokrotnie

byla ona rozwijana twierde, ze w ramach WE mamy rownowagomkdzy instytucjami

(Rach, Komisp 1 Parlamentem). Zadaniem MTS traktat przypisatzdeq instytucji

odpowiednie kompetencije, ktérg agraniczone ze wzgdu na kada z nich. Kada instytucja

musi tego przestrze@a nie przeszkadzainnej w wykonywaniu jej funkcji, a MTS stoi na
strazy tego przestrzegania.Trzy instytucje reprezgnituje interesy, gsinaczej powotywane.

Rada reprezentuje fistwo, Komisja- interesy wspélnot, Parlament- intespoteczastwa.

Tres$¢ zasady rownowagi instytucjonalnej:

» Kazda instytucja wspoélnot musi opiérawoje wytyczne dziatania na przepisach traktatu i
nie maze wykraczé poza granice kompetencji nadanych im przez traktat

 Kazda instytucja ma odpowiedniautonom¢ wewretrzng, aby mogta samodzielnie
regulowa& swoje dziatania. Kala instytucja decyduje o wykorzystaniu betl.

e Wszystkie instytucje majobownzek realnej wspoéipracy ze spiv celu realizacji celéw
zapisanych w traktacie. Powstrzymanie @il wszelkich dziaig aby utrudni dziatania
innych instytucji.

Cel zasady rownowagi instytucjonalnej:

* Zapobieganie nadmiernej dominacji jednego interegliinnymi

e Stoi na stray, aby czynnik mjdzyrzadowy lub ponadnarodowy nie uzyskaty catkowitej
dominaciji

Zasada nie oznaczze instytucje 8 rowne. Maemy poréwna to z trojpodziatem wiadzy w

Polsce.

Zasada rownowagi instytucjonalnej przejawia s w:

* Procesie prawodawczym w WE, aby pegywickszas¢ instytucji prawnych niezjaina
jest wspoipraca trzech instytucji. Komisja ma pramajatywy ustawodawczej, gdy
Komisja nie zgodzi gi na jaks$ propozycg, to nie zostaje ona zawarta. Komisja musi
uwzgkdni¢ interesy pastw. W wielu procedurach przyjmowania uchwai, Radasi
wspolpracowd z Parlamentem. System prawacdziynarodowego jest tak zbudowany,
aby doprowadzido kompromisumigdzy trzema instytucjami (instytucje mpglokowa
podgcie decyzji)

» Procesie wprowadzania wycie/ wykonywania prawa wspolnot. W niektérych akta
Traktat daje wiladgz Komisji, regu4 jest, ze wladz ma Rada, ale (art.22) Rada musi
przekaza pewne kompetencje Komisji, jednak trzeba najpispeint pewne warunki
(reguta przekazania/zamiany kompetencji wykonawkzyomisji). Codziena prag
wykonuje Komisja, ale pstwa uwaaja i gdy Komisja chce dziaéawbrew interesowi
panstw to pastwa majg prawo st temu sprzecivd, jest to hamulec bezpieastwa.

Zasada rownowagi instytucjonalnej na plaszoay kontroli przestrzegania prawa wspolnot-

kazda instytucja posiada w swojej dyspozycji instrutgesbrony swych kompetencji {40

najczsciej skargi). Ma to powstrzynigprzed kontrolowaniem prawa wspélnot przez jdn

instytucji. Mazliwos¢ skiadania skarg majwszystkie instytucje. Parlament jest najstabsz
instrumentem, wic posiada dodatkowe kompetencje: powotuje komilgdcze, rozpatruje
skargi obywateli.

Ta zasada jest stosowana. Parlament i MTS wyolgeczenia, gdzie stosupe W praktyce

(1958, 1980).

ZASADY POMOCNICZO SCI | PROPORCJONALNO SCI



Zasada Pomocniczfci/ subsydiarndici

Wyrazona w nauce spofecznej &iota katolickiego. Podmiotem podstawowym jest
cziowiek jako osoba. Wszystkie instytucje maple pomocnicz dla czlowieka. Wiadza
paastwowa ma obowzek do powstrzymania ingerencji, tam gdzie jednosgine sobie
radz. Moze interweniowd& tam, gdzie jednostki sobie nie mapgoradzé w danych
dziedzinach. Wiadza musigswstrzyma od ingerencji, wikadza musi pomdagaydy zajdzie
taka potrzeba.

Do genezy zasady pomocniézd zahcza s¢ mysl liberalna angielska- mocnm s
podkrglone prawa jednostki. W nily gtdwnie niemieckiej genetycznie pierwsze byly
wspolnoty niszego rzdu. Pierwszastwo mag pierwsze wspolnoty.

Zasada pomocnicoi to zasada n#ji politycznej, jednak nie zyskata ona wymiaru
prawnego. Jest to zasada filologii spotecznej. dagsmocniczeri pojawita s¢ w Raporcie
1971 roku, w projekcie ToUE, w kou w JAE, Traktat z Maastricht. Pomocniézgako
funkcja spoteczna (art.5 ust.2 Traktatu z Maastyich

W kompetencjach gdzie dziadajwspdllnoty jest to obszar wagzony z zasady
pomocniczéci. Tam gdzie pastwa przekazaly kompetencje wspoélnotom to zasada
pomocniczdéci tonie nie dziata.

Zasada pomocniczoi do zakresu dziata tam gdzie mamy kompetencjéudu@mcyjne,
mog tu dziatld panstwa czionkowskie i Wspdlnoty Europejskie. Kwestia ktérych
dziedzinach majkompetencje pastwa, a w ktorych wspaolnoty.

- cel proponowanych dzialanie mae by............... wystarczajcy przez pastwa
cztonkowskie ( czy p@stwa czionkowskieagsw stanie same to zrealizod
- z uwagi na rozmiary i skutki cele mphy¢ osiagnicte lepiej na szczeblu wspolnotowym.
Oba kryteria musgby¢ stosowaneatznie.

Deklaracje dotycze stosowania zasady pomocnikdoNalery brat pod uwag:
* Konkretne korzyci
* Koszty
e SpojnG¢ dziatania pastw cztonkowskich
Traktat Amsterdamski przyniést €okonkretnego, w sensie prawnym oltite zasady
stosowania zasady pomocniézp(art.30). powstrzymanie sstosowania w praktyce zasady
pomocniczéci. Natazono pewne obowrki na Komisg Europejsk- przygotowuyc akt
prawny musi uzasadhi ze jej propozycja jest zgodna z zasgmbmocniczéci. Komisja
Europejska musi samagssprawdzé. KE corocznie zdaje sprawozdanie. Jest coraz mniej
aktow prawnych wspdlnotowych.

Trybunat Sprawiedliwgci- byto kilka spraw, ktorych wyroki byty zakwestiowane,
Wielka Brytania a Wspolnota Europejska- dyrektywspozeday wyrobow tytoniowych.

Jezeli panstwa nie mog czegs osagmé to musa to zrobé wspdlnoty.

Zasada proporcjonalnaci

Zwigzana z m§la liberalm. W Prawie wspdlnotowym zasada ta nie zostata aapis
w traktatach w latach 50-tych, nggsito to dopiero péniej. W art.5 TWE mamy zapisare
zasad jako ogo6ln zasad- raport prébuje wskazgakim instrumentem ma dziatavspolnota
i jak gkeboko. Ten sam cel moa osigna¢ na kilka sposobéw. Po jej zapisaniu w Traktacie z
Maastricht dodano protokét Traktatu Amsterdamskidgmrma dziatania wspoélnoty powinna
by¢ najprostsza, szanowaugruntowane rozweania krajowe, p@stwa czlonkowskie
powinny by zdolne do samodzielnego funkcjonowania.

Zasada proporcjonaldoi stoi na stray paastw w dziedzinach wspadlnotowych.

ETS mowi, ze $rodki musza by¢ stosowane proporcjonalnie przez ag@ava
cztionkowskie w polityce handlowej, muszo by srodki najmniej przeszkadzge w



dziataniu pastw. Paéstwa musz by¢ proporcjonalne w swoich dziataniach. Komisja
Europejska zmienita instrumencjonalizm. ETS orzek& dawna o stosowaniu zasady
proporcjonalnéci.

Zasada kompetencji powierzonych
Art.5 ust. 1 ToUE- Wspdlnota ma tylko kompetencfgdre powierzyly im pastwa
cztonkowskie.

Rada Europejska- jedyna instytucja Unii Europejskig

Instytucja, ktéra powstata w sposéb funkcjonalnylomita sk z praktyki, jej gtdwna
cechy jest nieformalné&. Rada Europejska jest jedyninstytuch Unii Europejskiej.
Wszystkie pozostate instytucje to instytucje WspbIW skitad RE wchodzszefowie pastw
lub szefow rzdéw pastw czionkowskich i przewodniggy Komisji, towarzysz im
ministrowie pastw cztonkowskich oraz jeden cztonek Komisji.

GENEZA.

Pierwsze spotkanie odbylogsi 1961 roku z inicjatywy de Gauolla. Byto to zwoia
przywddcow pastw, ktorzy dysponigjsilnym mandatem demokratycznym. Przed picagm
Traktatdw Rzymskich, w latach 60-tych przywodcywgtav czionkowskich zbierali i gdy
zaistniata potrzeba rozymania jakiegé problemy (w momentach kluczowych). Zbierak si
oni nieregularnie. W 1969 roku odbyta sv Hadze konferencja.

W 1974 raku na spotkaniu w Rzymie zaproponowan@irmstytucjonalizagj RE.
Rada Europejska od 1975 roku funkcjonowata na maagnej decyzji (regularne spotkania).
Dopiero Jednolity Akt Europejski dat podstawprawry od funkcjonowania Rady
Europejskiej.

Dzis podstaw prawry funkcjonowania RE jest art.4 Traktatu o Unii Eugfgie]
(ToUE). Pracami Rady kieruje przewodnicy. Funkcje te petni przywoédca tegonpbwa,
ktore sprawuje w danym czasie rezydenejUE. W myl art.4 Rada Europejska powinna si
zbier&, co najmniej dwa rady w agu roku, ale przyto w grudniu 2004 roku;e RE ldzie
spotyka& si¢ cztery razy do roku- jest to taki zwycza,.

Podstaw dla obrad Radyasspecyficzne akty prawne. Rada musi formalnie @gead
uchwaty. Obrady RE posiadajichwaty: z Londynu 1977 rok i z 2002 roku z Sewill
FUNKCJONOWANIE RADY EUROPEJSKIEJ.

Spotkania trwaj zazwyczaj dwa dni: sobgti niedziek. Zdarzaly st takze
posiedzenia jednodniowe. Obrady grzygotowywane przez RadJnii Europejskiej oraz
organy § wspomagaijce. Dtugo przed trwajprace nad dokumentemaawym szczytu. Na
Sali obrad kade pastwo posiada 2 miejsca: dla przedstawiciel@spaa i dla Ministra Spraw
Zagranicznych, cafa reszta siedzi z tylu. Delegacgianego p@stwa nie mae przekroczy
20 os6b. Instytucja RE powstata, gdy sdecie nie bylo diuo przywddcoédw, dZitych oséb
jest o wiele wgcej. Pierwszy dzie obrad rozpoczyna giokoto potudnia i g to sesje
plenerowe- szefowie patw z ministrami i cztonkiem Komisji. Obrady trwagaly dzie.
Nastpuje rozdzielenie. Ministrowie i jeden czionek Kajnwieczorem uzgadniajsprawy
techniczne i administracyjne.

Przywédcy pastw odbywag ,rozmowy przy kominku” (nieoficjalne). Wszelkie
obrady EW § zamkngte dla dziennikarzy, nie spaidza s¢ formalnych protokotow,
wszystkie dokumentyasniejawne. Wana jest znajomi jezykOw obcych- angielskiego i
francuskiego.

Nastpnego dania odbywaceseesja plenarna (przedstawicieleagtav i ministrowie),
dalsze spotkania. Pracujeg snad efektem konkluzji, opracowujegsje pod wzgidem



technicznym. Obrady kKmza sk zwykle nieco po potudniu- konferencje prasowe sz
wyniki szczytu (najpéniej do godziny 18). Obrady mpa przedhay¢ o jeszcze jeden dzie
ale tylko w przypadku, gdy nie dojdziegsilo porozumienia. Rade Europejska podejmuje
zawsze decyzjprzez konsensus (inaczeymw Radzie Unii Europejskiej)- brak sprzeciwu.

Na zakdczenie obrad RE precyzuje konkluzje dokangdzie RE odnosi sido
wszystkich aktywnych (istotnych) spraw. Majne okoto 25 stron.g2o wazne dokumenty i
trzeba umié je studiowa. Jereli jakies kwestie nie g ustalone, to to jest zawarte w konkluzji,
ze pastwa nie ma stanowiska do danej kwestii. Obok konkluzji RE zmoprzypé
deklaracje, prognozy, sprawozdania.t8 dokumenty péwiccone jednej konkretnej kwestii.
Decyzje, RE nie majcharakteru prawnego- y#acego, § od tego jednak pewne vayki.

Rada Europejska petni funkcje:

» Konsultacyjma- jest formy konsultacji na szczeblu przedstawicielhpiav

» Strategicza- Rada Europejska wyznacza kierunki rozwoju integra

e Ostatniej instytucji- przy okazji probleméw poligrmych, gdy nie mana ustalkk czegad
nizej, to kieruje si do RE

e Stabilizacyjna- gwarancja ustroju UE. Tutaj ToUE jedaej] pewne maliwosci
podejmowania decyzji prawnie a¢acej. Kompetencje te dotygzscislejszej wspotpracy
panstw czionkowskich w ramach UE, oraz art.14 ToUE-Rta nakfada si obowhzki
przyjecia ewentualnie Wspodlnej Polityki Obronnej UE. Rada kompetencje prawno
wiazace wynikajce z Il filaru- przyjmuje wspdélne strategie.

To, kto reprezentuje ppatwo w RE zalgy od pastwa, gdy samo ono to ustala. Nikt nit ma

prawa narzuéi czy ma to b§ prezydent, czy tepremier. Generalnie jest to osoba, ktora

prowadzi polityk, ktéra posiada wksze kompetencje. W Polsce wedlug konstytucji

wiasciwa do tego osabjest premier, jednak prezydent rownj@osiada trochuprawnie.

INSTYTUCJE WSPOLNOTY
Rada Unii Europejskiej (Rada)
GENEZA

Rada jest zagbca Rady Ministralnej EWG i Euratomu. Rada obejmujezysskie
filary aktywnasci Unii. Rada pehi ral gitbwnego érodka decyzyjnego. Kompetencje Rady
nie mieszcz sie w trojpodziale witadzy. Posiada kompetencje we wejasvykonawczej,
kontrolnej i prawodawcze).

SKLAD:

Jest ciatem kolegialnym o znacym skfadzie czionkowskim. Osoby szczebla
ministralnego, ktorzyaszdolni do zacigniecia decyzji radowych (nie kada osoba szczebla
ministralnego jest ministrem). Jednakz#ta pa&stwo samo to reguluje. W fistwach
federalnych s rzady roéwniez czesci sktadowych, gdzieastakze ministrowie- oni rownig
mog reprezentowapaistwo, ale tylko, gdy rd go upowani do zacigania obowizkow w
imieniu pastwa. Maze to by tylko jeden minister- z e%ci skladowe)j.

Rada mae take zbieré sie w skladzie szefow pstw i rzadow. Nie ma tu
przewodnicacego Komisji i inaczej g podejmowane decyzje. Artykuty:7, 121, 122, 214
ToWE. Cztery ostatnie artykuty to przeje do etapdw Unii Walutowej.

Rada nie zbiera sina szczeblu administracyjnym jako COREPER!! Rdoiara s¢
ministralnie, a w szczegolnych przypadkach na <$dozeszefow pastw i rzadow.
Najwazniejsza jest Rada ds. Ogoélnych. ECOFIN- sprawy gdaprze i finansowe. Nie ma
przeszkdd, aby kraj byt prezentowany przez dwoéchistiow. Zasadniczo jest 9 skfadéw
Rady- w podgczniku.
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Art.206- minister jednego patwa mae przekazé&swoje prawa (tate do glosowania)
ministrowi innego pastwa, a ten mee przypé tylko od jednego ministra te prawa. Jeden
minister mae reprezentowlamaksymalnie dwa mpatwa.

STRUKTURA WEWNETRZNA

Prezydencja- obejmuje ona kolejno na okres 6 rugspaistwa czlonkowskie
(1 stycznia, 1 lipca). Jest to padek wczéniej ustalony przez Radi na zasadzie
réwnoprawndci. Polska obejmuje przewodnictwo 1 lipca 2011 ro®becnie przewodniczy
Slowenia- reprezentuje Rad UE na zewatrz, organizuje spotkania Rady.8avo majgce
rezydenci zaprasza do wspoéipracy ngste pastwo przygotowujce s¢ do przegcia
prezydencji.

Rada ma do dyspozycji szereg organizacji pomogaitzNajwaniejszy jest Komitet
Statych Przedstawicieli COREPER. W jego skiad waehodmbasadorowie patw
cztonkowskich akredytowani przy WE.

Rada zbiera siczsto, zwykle w kadym tygodniu odbywa sijedno lub dwa
posiedzenia Rady (oprdcz sierpnia). Rada ds. Oghilmpbraduje co najmniej co migsi
Porzdek obrad Rady skladags:

A) Spraw uzgodnionych wcgeiej w ramach COREPER'u

B) Sprawy wymagage dyskusji.

Okoto 85% spraw uzgadnianych jest na napnych szczeblach A), do B) tylko 15% t®

sprawy najwaniejsze. Podejmowanie decyzji w ramach Rady- gl@soer

*  Wicksza¢ zwykla- kazde pastwo posiada jeden glos

* Wiekszas¢ kwalifikowana- glosowanie wane, odpowiednia liczba gloséw dlazkego
panstwa. Istotne decyzje 345 gloséw. Najegj jest 29 gtosow, Polska ma 27, najmniej to
3-4 glosy. Gdy jest 255 z 345 oddanych gloséw przekszas¢ panstw to zostaje dana
sprawa uchwalona. Mma domagé sic sprawdzenia, czy nie gtosowato mniet 3%
ludndsci. Dzisiaj mamy podwomwiekszas¢ (?)

* Jednomyinosc- wstrzymanie si od glosu nie przeszkadza w pguy decyzji. W | filarze
jest wyptek wskazany w traktacie. W Il i 1l filarze jedngéinos¢ to reguta, gdzieas
wskazane wyitki. Potrzebna jest jednoréinos¢ do przygcia nowego cztonka do UE oraz
w przypadku rewizji Traktatu.

Zgodnie z art.205 regujest zwykta wekszas¢ (tabela w podyczniku).

Rada w praktyce nigdy nie glosuje, alezyd do kompromisu. Negocjuje esido
znudzenia, aby otrzyma&ompromis.Zadne pastwo nie jest w stanie nic zrébiv UE samo.
Najwazniejsze jest to, jak jedno fistwo potrafi budowa koalici, gtosy & wazne, ale nie
najwazniejsze. Jdi nie trzeba, to nikt nikogo nie przegtosuje, netuje.
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Parlament Europejski
Przeszedt znagea ewolucg, poczynaic od powstania UE,zado dz§. Parlament
powstat w latach 50-tych. W tych czasach nikt nieeridywat dla niego istotnej roli.

Zgromadzenie Doradcze posiadato funkcje doradcr@edworcze. Utworzenie tych

instytucji byto zwrdceniem siku demokracji. Zgromadzenie Parlamentarne- dajg, rale

nie odgrywa wikszej roli. Zgromadzenie Parlamentarne ziczizywaé nazwy Parlament

Europejski. Do podpisania Jednolitego Aktu Eurogefgo robito to bezprawnie, ale ta nazwa

si¢ przyjeta i weszta do traktatu jako oficjalna, jednak jest stosowana na wyrost.

Kompetencje PE stopniowo byly rozszerzane:

* Procedura bugttowa 1970-1975

e JAE 1987- przyniost istotrwiadz, ale nie czynit z PE kluczowego organu

* Bezpdrednie wybory do PE 1975- za Parlamentem stoi Wwala i nie wolno odmawia
mu kompetencji. Parlament miat skiodnoobdo rozpadania i Rzucit s¢ na poszukiwania
nowych dziedzin.

* Przewidziany przetlom to ToUE- podpisanie go otwkrzgerspektywy, aby stat ¢si
drugim, obok Rady, organem prawodawczym. Jawija@ko bardzo wana instytucja.
Procedura wspotdecydowania (Rada i Parlament Ejskip® tak samo wzne) naley
traktowa, ja jako regut, chocia tak nie jest do dgi

Pozycja PE- organ jednoizbowy, kolegialny, wybigranwyboréw bezpgrednich.
Deputowani wykonuj mandat wolny, reprezentuyszystkich obywateli UE. Mandat trwa 5
lat (kadencja deputowanych), jednak pofdaeniu kadencji mama ubiega sig o kolejm.

Wybory do PE art.199 (ToUE)- powszechne i b&epdnie. Maliwa jest do
oskhgniccia jedna ordynacja wyborcza, ale dosdej nie ma, kady kraj opracowuje swoja
ordynacg wyborcz. Ordynacje te mugziednak zawier&adwa akty prawne, ktére musbyc¢
proporcjonalne (dyrektywa 93/109, Traktat o ordynagborczej).

Prawa wyboru do PE przystuguvszystkim obywatelom UE. Wybory tacsk od
czwartku do niedzieli. Kaly kraj deklaruje, w ktérym dzienastpuja wybory na jego terenie.
Bierne prawo wyborcze #i sie miedzy krajami i zaléne jest to podsrodowiska oraz
tradycji wyborow (np. we Wioszech od 25 lat).nBtava mag mozliwo$¢é tworzenia progu
wyborczego nie wkszego jednak ni5%, a przechodzte partie, ktére majpowyzej tego
progu. Poset do PE nie o® by czionkiem radu pastwa cztonkowskiego. Do 2004 roku
istniata maliwos$¢ taczenia funkcji posta do parlamentu narodowego i Rerlamentu
Europejskiego.

Skiad PE- liczba cztonkéw do PE zaleod danego pstwa (bierze si pod uwag
ilos¢ ludndsci na terenie danego fietwa- Niemcy- 99 miejsc, Estonia-6 miejsc).

Struktura wewstrzna PE- struktura wewtrzna jest bardzo skomplikowana. \WKE
» Organy kierownictwa wewtrznego- kieryy pracami Parlamentu. W skiad wchadz
o0 Przewodniczcy- posiada kompetencje reprezentacyjne i kompgidmerownicze
(stoi na stray regulaminu obrad itp.)
0 Prezydium- przewodniazy i wiceprzewodniczcy (nie jest napisane ilu musi ich
by¢, obecnie jest ich 13-stu), kwestorzy z glosem dozgm
o Konferencja przewodniazych (2,5 lat)- sklada i z przewodnicacych
wszystkich frakcji w PE i dwdch niezrzeszonych, rktonie maj prawa glosu.
Kompetencje w podczniku...
* Organy funkcjonalne/ merytoryczne
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o Komisje
= Stale
= Ad hoc
= Sledcze/ dochodzeniowe
o Delegaci- do rénych ciat parlamentarnych (komitety, stowarzyszenia
e Organy polityczne- to frakcje/ grupy (polityczne@arfamentarne, liczba czionkéw
poszczegolnych frakcji zmieniaesi
0 Europejska Partia Ludowa (chadecka)
o Grupa Socjaldemokratow
o Porozumienie Liberatdéw (liberalna)
Frakcje maj skomplikowal struktue wewretrzrng, na czele stoi przewodnigzy, ktéry
wchodzi w sktad konferencji przeglowych.

Kompetencje PE- nie do koa przypomina parlament narodowy. Udziat
prawodawczy, ale nie jest depozytariuszem petidmjaustawodawcze). Pemni funkcj
poréwnane do kontroli slow narodowych. Nie kontroluje poszczegdinych koag.
Parlament Europejski petni funkcje:

e Prawodawcz

* Kontroli- rozbudowana funkcja, instrument kontrodi mazliwos$¢ powotania Komisji
Sledczych (mae zastania sk tajemniq stuzbows)

* Kreacyjne- bierze udziat w powotaniu Komisji Eurggkee]

* Powotuje Rzecznika Praw Obywatelskich

» Uczestniczy w stosunkach gdzynarodowych w nieznacznym stopniu

» Potrzebna jest jego zgoda na zawarcie uméw akoggyjn

Sesja PE trwa rok (pogiek- marzec) i skladasiz podsesji (5 dni obrad). Komisja pracuje

réwniez w inne dni. Bardzo silne gronum: Komisja ¥4 cziowk@ PE 1/3 czionkdw.

Komisja Europejska

Procedura powolywania KE ~-WANE—(Ksiazka). P&¢ etapdéw powotywania KE:

1. Desygnowanie kandydata na przewodmieyo Komisji, robi to Rada, wkszaicia
kwalifikowana

2. Zatwierdzenia kandydata na przewodagzgo przez PE

3. Desygnowanie kandydatow na komisarzy, dokenego rady paistw czionkowskich w
porozumieniu z kandydatem na przewodmeeyo (wekszas¢ kwalifikowana)

4. Zatwierdzenie kandydatéw na czionkéw Komisji pr&E& (przestuchania w komisjach
parlamentarnych)

5. Mianowanie Przewodniazego i cztonkow Komisji przez Rad

Wakat na stanowisku Komisji- gdy Ktaumrze to powstaje wakat. Me powsta takze

poprzez rezygnagjlub dymisg. O dymisji orzeka ETS. Rezygnacgktada czionek sam.

Moze by dobrowolna, ale zdarzagk i wymuszone (wezwanie do rezygnacji)

Komisja Europejska jest organem kolegialnym, poug¢ decyzj zwykla
wiekszaicia glosow. KE podejmuje bardzo ziudecyzji. Procedura podejmowania decyzji:
* Procedura ustna na posiedzeniu
* Obiegowa procedura pisemna
e Procedura delegowana (KE upowa jednego z czionkéw do wydania decyzji w

okreslonym zakresie)
Na posiedzeniach podejmowane jest zazwyczaj 5% zfedyeszta- obiegow procedusg
pisemn. KE nie tylko podejmuje ustrojowe decyzje, ale @otuje rownig¢ decyzje
jednostkowe.
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Gabinety polityczne komisarzy- organ bardzozypeczny, ale i niesie za spb
zagraenie. § to najblizsi wspodipracownicy Komisarza (maksymalnie 8 czlomkoW
kazdym gabinecie musi I8y co najmniej jeden czionek z innegong@va ni Komisarz.
Gabinety bardzo usprawnaajprac. Przypominagg Komisarzowi skd pochodzi. Jest to
tacznik Komisarza z krajem. Komisarz reprezentujerieé wspélnotowy, a nie narodowy.
Zmiana radu w kraju nic nie robi komisarzowi. Nie mua cofraé poparcia (Komisarz PL-
Danuta Hibner). Administracja- dokumenty KE mwsay¢ sporadzone we wszystkich
jezykach.

Wymiar sprawiedliwéci i inne> z kshzki!!!

WAZNE- System prawny wspdlnot. Zasady prawa wspélnotosgo.

Jest to prawo | filaru (Il i Il filar radza sk innymi prawami). Prawo wspdélnotowe
jako system pomdzy prawem midzynarodowym a prawem krajowym, powstalo ono
poprzez transfer kompetencji. Nie ma stwierdzejalde s zasady WE. $one ukazane prze
Trybunat Sprawiedliwéci (Traktat o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej)

Prawo wspdlnot, aby mogto funkcjonosyanusi posiadaniezizdne miejsce. Zasada
pierwszaéstwa prawa wspolnotowego i zasada bémminiego skutku prawa wspélnotowego.
Aby zapewnt jednolitas¢ stosowania prawa wspoélnotowego nighlie jest, aby posiadato
ona takie przywileje.

Dyskusje prowadzity organy adowe pastw cztonkowskich. W tych kwestiach
wypowiadaty s¢ tak’e sidy. Organizacje gglowe pastw cztonkowskich stawatly po stronie
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliged Nie wszystkie miaty jednak takie same
zadania.

Na pocatku w prawie wspoélnotowym nie bylo gwarancji prawywatelskich. W
latach 80-tych pojawity sijuz prawa obywatelskie.

Kazdy przypis prawa wspolnotowego ma pierwste/o przed kadym przypisem
prawa krajowego.

Zalozenia prawa wspoélnotowega dos¢ ogolne, wgc trudno wyobrazi sobie w tym
prawie, aby mogto dé&¢ do zderzenia z prawem krajowym, w praktyce konsgiay to nie
niesie.

Zasady Prawa Wspoélnotowego.
Zasada pierwszéstwa prawa wspolnotowego

W przypadku istnienie dwéch norm: krajowej i wspgtbwej, naley stosowdé normy
wspolnotowe, nawet przy kolizji z nosnkonstytucyjnej (norma wspdolnotowa ma zawsze
pierwszaéstwo przed innymi). Czy chodzi o pierwgsenvo obowizywania (istnienie ustawy
w sprawie uchylenie norm krajowych), czy stosowatkgdre normy organ pgatwa ma
zastosowd? Przygto, ze jest to pierwszestwo stosowania, poniewgest to mniej inwazyjne
wobec pastw oraz nie do kita tazsamy zasig norm (norma prawa krajowego pgomie
szerszy zagQ). Jest to lepsze i praktyczniejsze zastosowanie.

Kto ma obowizek stosowanormy wspolnotowe?
- Organy Sdowe
- Organy Administracyjne
Oba te organy powinny stosogvanormy wspoélnotowe w przypadku kolizji. W @bie
sadowym nie ma problemu, ale inaczej jest z organadministracyjnymi. Doktryna méwi,
7€ WSzyscy musstosowa prawo wspolnotowe, ale§i nie stosuje, to mamérodki prawne
podlegajce na zigeniu skargi. Ley tu istota procedury pylia sad krajowy mae zapyté
Trybunatl o istnienie w danej sprawie norm wspllmgtoh. W przypadku norm
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administracyjnych musi Iy odwotanie do sdu. Wane jest szerzenie wiadokm O
stosowaniu prawa wspoélnotowego.
Zasada pierwshstwa ma charakter ogoélny i generalny. Niesie onaatm obownzki

dla pastw:

* Podstawowy obowrek stosowania norm wspélnotowych

* Paistwo nie powinno przyjmowanowych norm krajowych sprzecznych z normami
prawa wspolnotowego

* Paistwo powinni stopniowo uchya normy krajowe sprzeczne z normami prawa
wspodlnotowego (procedura ta jest skomplikowana).

Zasada bezpéredniego skutku

Bezpdrednie obowizywanie- norma wspoélnotowa obawilje w pastwie jakby byta
normy prawa krajowego, nie potrzeba przeniesienia jegytemu prawa krajowego

Bezpdarednie stosowanie- organyrfswa powinny je stosowdez zastrzaen

Bezpdredniego skutku- norma prawa wspélnotowego b&asimio wplywa na prawa
i obowizki podmiotéw prawnych, dotykajbezpdrednio jednostek prawnych tzn. Ady
obywatel mae powot& sic przed kadym organem pestwa.

Bezpdaredni skutek nie dotyczy wszystkich norm prawa vispi@wego, przy czym
przystuguje decyzjom i rozpagdzeniom. Aby norma niosta za solbezpdredni skutek to:

e Musi by jasha i precyzyjna

* Musi stanowt prawa i obowgzki

* Musz by kryteria lokalne (?) przewidziane dla danego syste

Te normy maj skutek bezpé&redni, niektore przepisy traktatowztenap skutek bezpaedni
(te, ktore g precyzyjne i zawierajprawa i obowgzki). Inne normy nie g precyzyjne i nie
niosa ze soh praw i obowazkow.

Skutek bezpgredni maj tez rozporadzenia, ktére unifikuj prawo, nie wymagaj
przeniesienia do prawa krajowego, zawigrapormy abstrakcyjne, moa z nich
wywnioskowa prawa i obowgzki.

Decyzje obowjzuja bezpdrednio, nie wywieraj zasadniczo skutku bezygedniego
do dyrektywy.

Dyrektywa- akt prawny, ktory definiuje cel jaki majshgna¢ paistwa czionkowskie.
Dyrektywa whze, co do celu. Nie ma jasnych przepiséwacggh prawa i obovaiki.
Wykonanie dyrektywy wymaga transpozycji do prawajéwego. Dyrektywy zasadniczo nie
maj skutku bezpgredniego.

Skutek bezpgredni dzielimy na:

* Wertykalny- prawo wspdllnotowe me d& prawa i obowizki wzgkdem réwnych
podmiotéw

e Horyzontalny- prawo wspoélnotowe m® czegé zadat od pastwa lub dawa mu
obowgzki.

Cywilizacja- rownd¢ podmiotéw, charakter horyzontalny. W prawie karngst inaczej, jest

tu paistwo o osoba — nie ma tu rowieg podmiot jest przyporzlkowany pastwu.

Dyrektywy maj skutek bezp@edni horyzontalny w jednstrore- zadania obywatela wobec

panstwa. Wystpuje:

- gdy jest spetniony warunek- pozycja norm

- da st przypis& prawa tej normie

- uptyma termin transpozycji dyrektywy

Skutek bezpgredni nakazuje zrigprawo wspdolnotowe, bo me d& nam nowe uprawnienia.

Te dwie zasadyasfundamentalne. System prawa Wspdlnotowego jedtalmy w
skali swiata. Prawo wspolnotowe nie jest czymbstrakcyjnym i odleglym od obywateli.
Prawo wspoélnotowe istnieje pogdizy prawem midzynarodowym a prawem krajowym.
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Oddziatuje bezp@ednio na jednostki. Traktat Lizhski wnosi Kar¢ Praw Podstawowych.
Unia kgdzie odpowiadata za obrgpraw obywatelskich.

PRAWO PIERWOTNE

Podziat prawa wspdéinotowego na:
* Pierwotne
* Pochodne

Prawo pochodne pragte przez instytucje prawne fsw z udziatem podmiotéw

ponadnarodowych.

Prawo pierwotne ustalane jest przeamgbwa, samodzielnie w sposéb zgodny z
prawem mgdzynarodowym. W skfad prawa pierwotnego wchpdz

» Traktaty zalaycielskie- TOWE (TOEWG), Traktat o Euratomie, ToQEL992 roku ze
zmianami. Traktat o UE obowauje w wersji Tr. z Maastricht, Tr. Amsterdamskiego
teraz Tr. Nicejskiego.

e Traktaty zmieniagjce prawo- Traktat o fuzji organdéw, JAE z 1986 roKiraktat
Amsterdamski z 1997 roku, Traktat Nicejski z 200Rur.

» Traktaty akcesyjne- prawo pierwotne negagjaj pastwami cztonkowskimi, pastw
ktore cha przystpi¢c do UE. Traktaty akcesyjne ze&zsto zmieniaty prawo np. liczb
postéw do Parlamentu Europejskiego

* Inne akty prawne- tzn. mgje rang prawa pierwotnego, ale nienadee do trzech
pierwszych. Dwa traktaty budtowe z 1970 i 1975 roku, Akt o wyborach begpdnich
do PE 1986

* Niepisane prawo pierwotne

o0 Ogodlne zasady prawa
0 Zasady systeméw prawnych wspélne dlagba cztonkowskich

Jak przyjmowa akty tego prawa- waa kwestia
Jak tworzy prawo pierwotne UE?
» Zawrz& nowy traktat np. traktat akcesyjny- peowprowadzi zmiany do istniejcego
traktatu
* Nowe traktaty na mocy tzw. klauzuli rewizyjnej (48 ToUE). Warunki:
o Kto§ musi to zaproponowa (rzad pastwa czionkowskiego Ilub Komisja
Europejska)
o Organem wiéciwym do zagcia st tym wnioskiem jest Rada, ktora prosi o opini
PE i decyduje o zwotaniu konferencji gdzyrzdowej przedstawicieli pestw
cztonkowskich
o Konferencja midzyrzzdowa jest zwotywana przez fswo sprawujce rezydengj
konczy sk przyjgciem traktatu, ktory musi BBy przygety jednomyinie.
Konferencja midzyrzadowa jest czydosobnym, nie jest organem UE.
0 Po przygciu nowy traktat musi by przygty zgodnie z zasadami fstw
cztonkowskich, musi byratyfikowany
* Zmienk istniepcy traktat
o Gdy traktat przewiduje takklauzuk, Traktat z Maastricht to przewidywat
0 Moze by przygta na konferencji pdzyrzadowej
0 Procedura kiadni- nie jest to forma rewizji Traktahle zmiana téei za pomog
instrumentu zapisanego w traktacie. Tzn. traktatenEawiera przepisy mowice,
ze w okrdlonych przypadkach zmiany jego $c& mog dokon& sk przez
dziatanie instytucji niidzynarodowych (podgie- jednomylinie)
Procedury kfadni:
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e Art.42 ToUE- Rada mae zadecydow@o uwspdéinotowieniu ezci lll filaru. Rada
musi to zrohi na wniosek pastwa lub KE po konsultacji z PE

e Art.190 TWE- Rada mae ustanowd jedm ordynacg wyborcz do Parlamentu

* Art.169- wkiad wiadny pastw cztonkowskich do bugtu. Decyduje o tym Rada.
Zastosowanie procedury kladni wymaga weryfikacjizgzr glowy pastw
cztonkowskich

« Art.67 TWE- Rada mze zdecydow& o0 rozszerzeniu stosowania procedury
wspotdecydowania oraz jednosiryosci, czyli nie trzeba zwotyw@a konferencji,
ale wystarczy jednondina procedura gtosowania.

* Przejcie do Wspodlnotowej Unii Gospodarczej i Walutow@jo zostalo ju
zrealizowane, dokonata tego jednainye Rada.

PRAWO POCHODNE

Na prawo pochodne skiadagie nastpujace akty prawne:

e Podejmowane jednostronnie przez instytucje wspoinet
* Umowy midzynarodowe zawierane przez wspolnoty

o Umowy, w ktorych stromsa Wspoélnoty.

Systematyka aktow prawa pochodnego

* Rozporadzenia

* Dyrektywy

* Decyzje

e Zalecenia i opinie

Sq charakterystyczne, mainna forng i inaczej realizyj systematyk prawa pochodnego.

Rozporzadzenie- najbardziej inwazyjny akt prawny, ktory gy ujednoliceniu prawa w
panstwach cztonkowskich. Kierowane jest do wszystkigbdmiotéw (pastwa, osoby
fizyczne i prawne). Normy m@jcharakter ogélny. Na calym obszarze rozpdzenie musi
by¢ tak samo stosowane. Jest to instrument ujednddicgmawa w skali wspdinot.
Rozporadzenia dzielimy na:

* Rozporadzenia ogolne (pierwszego stopnia)- wydawanepszez Rad lub Rad z
Parlamentem Europejskim, mapodstawowe znaczenie i odpowiadajstawom w
krajowym systemie prawnym

* Rozporadzenie wykonawcze- wydawane jest przez Kognigjuropejsk lub przez
Europejski Bank Centralny (w zakresie swych kompgie S wydawane, aby wykoa
jakies przedstawione zadanie. Opiaraggic na delegacji- Komisja Europejska wydaje
rozporadzenia w jakiej sprawie- jest to stwierdzone. Nie zawszg lserowane
bezpdrednio do pastw. Maze odpowiad& raczej ustawie i czasami rozpauzeniu
ministra. Obowdzuje bezpérednio, nie jest wymagane przeniesienie do systprawa
krajowego.

Istnieje zakaz zawierania rozpatdzer w Krajowym Dzienniku Ustaw, rozpardzenia takie

Sa zawierane w Dzienniku Ustaw Unii Europejskiej. Rozzadzenia wiza w catcci. Moga

by¢ podstawy praw i obowazkoéw obywateli. Odchodzi siod szafowania rozpogdzeniami,

zgtasza ogollnymi. Rozpardzenie wchodzi w skiad systemu prawnegaspaa. Pastwo
cztonkowskie nie dysponuje wolfwa, rozporadzenie musi by startowane w cafoi bez
wyjatku.
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Dyrektywa- akt prawny, ktéry nie ma odpowiednika w prawiejéwaym. Jest to specyficzny
instrument, jego celem jest harmonizacja ustaweadasfistw cztonkowskich. Dyrektywyas
skierowane tylko do petw, nie § tym samym kierowane do innych podmiotow prawnych.
Moga by¢ skierowane natomiast do grupyngaw (nie musz by¢ kierowane do wszystkich
panstw, tylko do wybranych).

Nie wywierap skutku bezpé&redniego i nie & bezpgdrednio stosowane w pstwie
cztonkowskim- wymagajtranspozycji, czyli wprowadzenia do prawa krajowégy tym celu
nalery utworzy konkretne ustawy, aby jest przetransportoda prawa krajowego).

Wiaze ona, co do celu lub skutku- zawarty jest w niejdowy efekt, pozostawia
swobod paistwu, jezeli chodzi o dobérrodkéw, aby ten efekt agjnac. W Dyrektywie
mamy zaproponowane jakigrodki, ale nie jest konieczgoia ich zastosowanie.

Dyrektywe wydaje Rada lub Rada z Parlamentem Europejskiknjés&t najczscie)),
nawet Komisja Europejska (ale bardzo rzadko).

Dyrektywy zawieraj okres transpozycji, ktory jest zwykle diugi (oko®3 lat).
Chocia dyrektywa wiaze co do celu, to gstwo ma obowizek osagm¢ cel za pomog
réznych srodkdw. Whaze ona wszystkie organy fistwa, do ktorego jest kierowana. \Mj,
jezeli chodzi o bezpwedni skutek.

Publikowana jest w Dzienniku Uggdowym Unii Europejskiej, od tego okresu liczy si
okres transpozyciji. 2eli nie jest kierowana do wszystkich, to zobgzmje te pastwo do
ktorych jest kierowana. W przypadku zlego wykonyigadyrektywy, Komisja Europejska
moze powold paistwa przed Trybunat Sprawiedlid@.

Decyzje- ;3 aktami prawnymi, kierowaneasdo indywidualnego, zamkgtego kegu
adresatow (mze by jeden lub kilka). Adresatem decyzji mphy¢ panstwa, osoby fizyczne
lub prawne. Istnigj decyzje rénej rangi (KE daje zezwolenie na pomoc publicaia
przedsgbiorstw lub ich fuzje- jest to forma decyzji).

Decyzg moze wydawé Rada, Komisja Europejska, lub rzadko Rada z Parihem
Europejskim. Najc&ciej jednak wydaje Komisja Europejska. Decyzjaz@iw caigci i ma
skutek bezpéredni- dotyczy on tylko adresata a nie innych padaw.

W praktyce decyzji jest zawsze najegj, mana p porébwn& do decyzji
administracyjnych (Rada me natay¢ clo antydumpingowe, decyzmoze rownig wyda
Europejski Bank Centralny- np. ustaditopy na tym samym poziomie).

Zalecenie i Opinie- nie maj mocy prawnie wizacej, odgrywai we Wspdlnotach
Europejskich bardzo wiaa role.
Zalecenia- akt prawny, ktéry instytucja wydaje sansiebie
Opinia- akt prawny wydawany w wyniku jakiegdziatania, poproszenie o deayzj
Jest to tak zwane gkki prawo.

Funkcja Zalecg s3 one stosowane corazegeiej zwiazku z zasagl pomocniczéci i
proporcjonalnéci- krokiem do tego jest wydawanie zaléce

Opinie- wiza w procesie ustawodawczym, gdy nie ma opiniizn@opodway¢ akt
prawny.

Zalecenia i opinie wydaje Komisja Europejska (m&ciej), Rada z Parlamentem
Europejskim, Rada, Parlament Europejski- sam wydgijgie.

Akty nienazwane- akty te nie mieszezsi w wyzej opisanych, jest ich niewiele (s.284
podrcznik) np. rezolucje, memoriaty itp.
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Komunikaty KE- jest to najlepsz&rddio informacyjne dla pstwa, tworz je dla Rady i
Parlament Europejski. Jest to opis, co bylo dotyaboraz zawarta jest propozycja, cazne
dalej zrob¢, by to rozwing.

UMOWA MI EDZYNARODOWA
Jezeli traktat przewiduje dla wspolnoty jaki&kompetencje wewgtrzne i ma ona cele do
zrealizowania i jest niezldne zawarcie umowy z przedmiotem.

Kazda umowa mgidzynarodowa ma jakizakres- reguluje jakizestaw spraw. deli
kompetencje stylko w ramach WE to umogvmiedzynarodow zawiera Wspoélnota. Gdy
zakres umowy wchodzi na kompetencije............ to umomicdzynarodow zawieraj
Wspdlnoty z ich pastwami czionkowskimi z podmiotami trzecimi 90 tzw. umowy
mieszane.

Umowy zawierane tylko przez WE to obawek proceduralny (art.300 ToUE)

* Zinicjatywa zawarcia umowy wygpuje Komisja Europejska

* RE upowania KE do prowadzenia negocjacji tzw. mandat nexgngny, ktéry jest
bardzo szczegblowy. R nie zostawia KE pola do negctylko méwi, co ma b§
wynegocjowane

» Gdy KE wynegocjuje umogy inicjatywa przechodzi do R i zawiera umpyak WE
(wigkszas¢ kwalifikowana lub jednominosé- zalezry czy w WE decyzjespodejmowane
przez wekszas¢ kwalifikowam czy poprzez jednondinosc)

e Zdarza si, ze Rada przekazuje kompetencje do zawarcia umow{ukidwy sektorowe)

W przypadku uméw mieszanych

* Negocjuje umow KE na podstawie mandatu pryggo przez RE

 Gdy umowa jest gotowa zawiera Rada dziatajc w imieniu Wspdélnot i ich pestwami
czionkowskimi, taka umowa, aby obewywa musi by poddana procedurze
wewrtrzne] pastw cztonkowskich np. ratyfikacja, chdo nie musi by tak. Pastwa
cztonkowskie musgdopeiné wszelkich procedur zawartych w konstytuciji.

Do uméw medzynarodowych odnosi eiprocedura zgodsoi- okrela udziat PE w
zawieraniu umoéw, prawne typy umow (umowy mieszawgnagaa one zgody PE asto np.:

* O stowarzyszeniu

* Tworzace ramy instytucjonalne

» Pochgapce wane skutki filarow

 Pochgapce ...........ceennns

W tych umowach konieczna jest zgoda PE (tak lul reenak organ ten nie bierze udziatu w
ksztattowaniu tréci umowy.

Generacje uméw WEdotyczz uméw zawieranych w edym czasie, chodzi tak o ré&ny
zakres umow:

| generacja- umowy handlowe

Il generacja- rozszerzenie wspoéipracy gospodarddejéw, technologiczna, pomoc
finansowa

lll generacja- wspotpraca, struktury, instytucje

IV generacja- klauzula katologiczna- WE jako podmszanujcy demokrag i prawa
czlowieka

IV+ (plus) generacja- to wszystko+ stowarzyszenioweefa wolnego handlu

Umow mieszanych jest bardzo zu Istnieje spér poradzy prawem pochodnym- umowy
tworzace instytucje, a umowy rulzynarodowe-ato czsci prawa pochodnego.
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Tworzenie prawa pochodnegoTych procedur jest 6.
1. Akt prawny mae wyda sama Rada
2. Komisja Europejska wydaje akt sama
3. Konsultacja- akt prawny wydaje R+PE (konsultacRE)
Te trzy- Traktat o EWG
4. Wspoélpracy- akt prawny wydaje R przy wspoéitpracy BE,wydaje KE (od JAE)
5. Wspoidecydowanie/kadencji- wydaje wspolnie R i FRYE)
6. Zgody- wydaje R za upowaieniem PE
Wspotdecydowanie powinno byeguh- do tego dzy Traktat Lizbaski
Prawo inicjatywy ustawodawczej KE- prawo ma chazakigolny
Schematy procedur tworzenia prawa pochodnego wepniaiku!!!

Procedura Konsultacji- trzy elementy

1. Inicjatywa KE

2. Wystapienie z préba o opint do PE

3. Wydanie aktu prawnego przez Rgab otrzymaniu opinii. Opinia PE nie sz Rady,
za dziatalné¢ przeciwko PE ponosi konsekwencje polityczne. Ursik&onfrontacji.

Tu opinia PE jest koniecznal!!! Ta procedura jegstaasza- istnieje od powstania wspalnot.
Dzi$ stosuje si ja w zakresie WPR, konkurencji, ochrogrpdowiska.
Procedura Wspétpracy (JAE)- traci na znaczeniu (art.252 TWE) s.312

1. Inicjatywa KE

2. Opinia PE

3. Dzialanie Rady polegaje na przyjciu wspdlnego stanowiska

4. Wspblne stanowiskaadruja do PE

a. Aprobuje wspodlne stanowiska
b. 3 miesace nie zajmuyj stanowiska
Przyjmuje sg, ze jest to na tak i Rada przyjmuje akt prawny
c. PE odrzuca wspélne stanowiska Rady
Rada mae przyp¢ projekt aktu prawnego tylko jednosiyie
d. PE proponuje poprawki do t@ aktu prawnego
- wedruja do KE, ktora je opiniuje
- KE zaaprobuje propozygj to Rada przyjmuje akt wkszdcia
kwalifikowana
- KE nie aprobuje poprawek- to Rada przyjmuje akinmy jednomyinie
Rada nie mee decydowé, ktdére poprawki przyjmuje, a ktére nie. Nie moodrzuca
poprawek. Rada nie dysponuje petftowolndcia w zakresie Wspdélnej Polityki Piexinej.
Procedura Wspotdecydowania(art.251 ToUE)- Traktat Amsterdamski zmienit bieg
procedury. Zakres stosowania bykéavaski. Traktaty Amsterdamski i Nicejski rozszerzyty
stosowanie tej procedury. S.315

1. KE przedkiada projekt R i PE, akt prawny jest wydawwspolnie przez R i PE.

2. PE wyrga oping- pierwsze czytanie (nde tutaj zaproponowa poprawki).
Doprowadzenie do zgody R i PE. Gdy PE nie przedkipdprawek i opinia jest
pozytywna lub gdy przedkiada poprawki i Rada myadza, to Rada me uchwalé
akt prawny wekszdscia kwalifikowam. Gdy Rada chce wnié poprawki to uchwala
wspoélne stanowiska z wiasnymi poprawkami, a tedmje do PE. Gdy PE to
zaaprobuje to akt prawny zostaje peryj natomiast gdy PE odrzuci to nie jest
przyjety i nastpuje zakaczenie procedury prawodawczej.
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3. PE proponuje poprawki (jest tozunny tekst np. z poprawkami Rady), akt jest
przesytany do KE- KE wydaje opiniGdy KE nie zgadzagto powotuje si Komitet
Pojednawczy, ktéry sktadacst przedstawicieli pastw cztonkowskich- reprezentuj
oni Rad; oraz z takiej samej liczby postéw PE. Wgti 6 tygodni musz wypracowé
oni wspolny projekt. Gdy zapropomuprojekt to PE i R mugzten projekt przyjc;
Rada- wekszas¢ kwalifikowana, PE- wiksza¢ bezwzgédna.

Przykcie aktu prawnego przeciwko R odbywa przy pierwszym czytaniu. Nagtit wzrost
pozycji PE kosztem KE i gatw. Komitet Pojednawczy jest stosowany bardzo kaad
Instytucje mog sk nawzajem blokowa ma to sktani@do kompromisu.

Wydawanie aktow prawnych samodzielnie przez KE

Bezparednie delegowanie traktatowe. Jest to atel§ wystpujcy w art.86,140 TWE.
Wigkszas¢ aktow pochodzi z delegowania Rady (z delegacjigkiat powierza uprawnienia
wykonawcze Radzie, ale ma je ona powiérKpmisji Europejskiej. Rada me uzaleniat
powierzanie kompetenciji.

Komitety wspomagapce KE

Rada przekazuje Komisji prawo do wydawania aktowwmdawczych, ale tu KE jest
wspierana przez odpowiedni komitet. Wimé@amy komitety:

e Administracyjne

* Regulacje

* Doradcze

Podejmuj one decyzje w taki sam sposob jak Rada. Komitetj prawo powiedzi€ STOP.
Cah robot ponosi KE. Przedstawiciele ftw maj mozliwos¢ do zatrzymania tego.
Wzmocnienie czynnika sglowego, ale to jest uproszczone. Komitety funkcjemu réznych
przypadkach.

Wprowadzenie wzycie prawa WE i kontrole jego przestrzegania
Przestrzegania prawa pilaugady (Wspolnotowy Wymiar Sprawiedlivoi i sady krajowe-
maj one decydowao stosowaniu prawa wspoélnotowego). Kompetencjgzzene dla ETS:
* Ma prawo dokonywawyktadni prawa wspolnotowego( TYLKO ETS)
* Orzeka o tym, czy dane fistwo naruszylo, czy #enie zobowizania wynikagce z prawa
wspoélnotowego
* Pefni funkcg:
o Trybunalu Konstytucyjnego- orzeka czyng akty prawneaszgodne z traktatami
wspolnotowymi.
0 Sadu Administracyjnego- mana s¢ odwota od decyzji ranych instytuciji
0 Sadu najwyszego- rozstrzygaatpliwosci, co do funkcji norm prawnych.
Podziat kompetencji mdzy ETS a &dem Pierwszej Instancji. sleskarzacymi s paastwa to
wystepuje ETS, gdy osoba fizyczna- tadSPierwszej Instancji.
Pytania prejudycjalne
Kiedys tylko do ETS, ale teraz mady¢ skierowane do #8lu | Instancji- ale mee je odda
do ETS.
Typy skarg skierowanych do ETS i §du | Instancji
* Rozpatrywane w trybie spornym (Ktoprzeciwko koms)- skarga o stwierdzenie
niewaznosci akty prawa wspolnotowego dot. Organdw, ktore megdawa akty prawne,
uchylenie catéci lub czsci aktu.
* Na bezczynn& instytuciji wspélnotowych- analogiczna, skar mozna instytucje, ktore
powinny akty prawne wydawaR,KE,R+PE
* Odszkodowanie
* Nie wywigzanie st z zobowazan wspdélnotowych
Kto moze ztazyé skarge?
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e Podmioty uprzywilejowane- magwnost skarg zawsze, $to instytucje wspélnotowe i
panstwa cztonkowskie.

* Podmioty nie uprzywilejowane- osoby fizyczne i premwwnosz skarg, gdy mag w tym
interes prawny. Trzeba to uk#&zalest to bardzo trudne. Bardzo rzadko ETS dopaszcz
skarg od 0s0b fizycznych i prawnych.

Na co mana wniesé skarge?

e Naruszenie innej normy prawa wspolnotowego, nomaktatowej

* Naruszenie wymogu proceduralnego (czZegie dopetniono) kaly akt prawny musi
mie¢ wskazane podstawy prawne- podmioty nie uprzywi@joe nie mog ztozy¢ skargi,
gdyz musz wskaza interes prawny. Podmiot skacy powinien wezwa instytucg do
wydania aktu. Trybunat stwierdzae instytucja nie wywizata s¢ z obowiazkow, ale
potwierdz, ze ten obowizek istnieje

* Brak kompetencji- magdziata tu podmioty prywatne. Nie trzeba dowodriewaznosci
aktu prawnego, mma jako przeszkadpod& niewaznos¢ aktéw prawnych. Art.286-
jezeli przez dziatanie wspolnot kigonidst szkod to ma ona obowzek naprawienia tej
szkody. J&li KE zawiera z firm X kontakt, KE nie pfaci za faktgr to nie idzie po
odszkodowanie do ETS tylko dadh Krajowego. Trybunat orzeka o odszkodowaniu,
jezeli da s¢ ukaza szkod;, defekt materialny.

* Nadwycie wiadzy (do tej poty zdarzytoesto tylko 2 razy)-Skaty¢ panstwo mae KE
lub inne pastwa czionkowskie. To nie tylko naruszenie Traki@tii prawa pochodnego
prawa wspolnot, ktory jest wydany na podstawie kaiyw. Traktat stawia wymogi
formalne:

o Postpowanie wyjdniajace KE ze wskazaniem na problem i wymaga oits{vea
aby je uzasadnito

o0 Paistwo odpowiada na pismo KE

0o Umotywowana opinia- ultimatum,Zeli paastwo nie usunie tego problemu to KE
moze wystpi¢ ze skarg do Trybunatu

Nie mazna oskaty¢ paiastwa przed Trybunatlem za to, co nie bylo w umotyangj

opinii.

Trybunat orzeka na podstawie stanu faktycznego resak ktérego dotyczy skarga.

Orzeczenie Trybunatu stwierdza naruszenie praveanial ma bezpgoednich skutkéw

(decyzja). Zwykle jednak patwa wykonug te wyroki.

Posipowanie Niesporne

* Pytanie 0 zgodndé umowy medzynarodowej z Traktatem

» Pytanie prejudycjalne kierowane dgdéw krajowych (jest ich masa, wnoadskrajowy,
ktory pyta o wyktadni). Kazdy sad krajowy mae wystpi¢ z pytaniem prejudycjalnym.
Zazwyczaj § to ady wyskpujace w ostatniej instancji.

Prawo filarow miedzyrzadowych UE. Katalog instrumentéw prawnych.

1l filar - Wspotpracaglowa i policyjna

Lata 70-te (od 1976 roku- powstanie Grupy Treuniege obok Wspdlnot. Organizuje
dziatania organdwcigania WE. Trevi rozrastatacsiPrzetom to ToOUE (Mastricht)- powstanie
[l filaru- wymiaru sprawiedliwéci. TOUE w Il filarze przewidywat: polityk azylows,
migracyjm, walke z nielegala imigracph, z narkomani, wspotpraca glowa w sprawach
cywilnych, karnych, wspotpraca gl cywilnych i policyjna.

Zostaty wprowadzone trzy instrumenty prawne:
*  Wspdine stanowiska
e Wspollne dziatania
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» Konwencje (umowy zawierane gaizy pastwami cztonkowskimi).
Traktat Amsterdamski zreformowat Il filar- docenm wspdlne stanowiska i dziatania w
wymiarze wymiaru sprawiedlivégi i spraw karnych. W art.2 ToUE zawarto cel UE} je
celem jest utworzenie obszaru sprawiedfieip bezpieczastwa i wolngci. Instrumentem
realizacji tego jest zakres Il filaru.

Traktat Amsterdamski zmienia zakres Il filaru.zBstata w nim wspotpracadowa
w sprawach karnych oraz wspolpraca policyjna. 4ldrd zostalo daiczone do Il filaru
przeciwdziatanie rasizmowi i ksenofobii. Ngsita formalna zmiana nazwy- Wspéipraca
policyjna i sdowa w sprawach karnych. Cel: uzupetniony art.2B-2apewnia obywatelom
bezpieczéstwo (terroryzm, handel lddhi, korupcja, przemyt broni, oszustwa, przemoc
wobec dzieci itp.). Traktat Amsterdamski zreforméwakres instrumentow prawnych Il
filaru. Wyrzucono wspéline dziatania, a dadmo decyzje ramowe i decyzje. Takewi
instrumentami prawnymi Il filaruss
*  Wspdine stanowiska
» Konwencje
* Decyzje ramowe
* Decyzje
e Umowy mkdzynarodowe z gestwami trzecimi
Jezeli jednak jakié dziatania zostaly poelie to Traktat Am. Nie powoduje ich wygaccia.

Decyzje ramowe przypomina dyrektywz | filaru. Slwa one harmonizacji przepisow, aia
co do efektow, pozostawigswobo@d paistwom co do metod wprowadzenia ichacie.
Nigdy nie kzda miaty skutku bezpgedniego
Decyzje przypominag decyzje | filaru. Nie mog prowadzé harmonizacji prawa
wspolnotowego. Nie magwywotywat skutku bezpéredniego.
Wspdlne stanowiska- sposob dziatania UE w oldenej sprawie przy czym wspoélne
stanowiska nie majmocy prawnie wizacej (opisuje s« jaki program ma UE, co zamierza
zrobi w najblizszym czasie).
Konwencje- umowy megdzynarodowe zawarte guzy pastwami cztonkowskimi.
Konwencje przyjmuje Rada, czasem wspomag&Eg. Zaleca si przyjcie przez pastwa
cztonkowskie konwencji w ramach prawa krajowegod&®anae przyjmowa zalecenia i
uchwaty (nie maj one jednak mocy prawnej)
Umowy miedzynarodowe sa zazwyczaj zawierane guzy pastwami cztonkowskimi, ale
mo rowniez zawiera je z pastwami trzecimi.
W ramach Il filaru dziata UE a nie WE.

* UE dostarcza ramy, aby odpowieginimowe z paistwem trzecim zawarly patwa

cztonkowskie
* Umowy przygotowuje Rada UE a nie ministrowie zsjackaw Radzie

Kompetencje instytucji w 1l filarze (filar radzyrzadowy)

* Rada UE- przyjmuje wszystkie akty prawne lll filamackkca do rozwijania wspoipracy,
okresla reguty wspéipracy i dziatania organéw w ramaltHilaru. Na tle Rady UE inne
instytucje wypadaj blado.

* PE- konsultowany przy przyjmowanénodkow wspierajcych, informowany o pogpach
[l filaru, moze zadawé Komisji pytania.

* Prezydencja- reprezentuje sprawy UE na zgmznnegocjuje umowy radzynarodowe z
paastwami trzecimi

» Komisja- posiada inicjatyevustawodawcg (moze zgtaszé projekty ustaw)
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Wiasne organy 1l filaru

Komitet koordynacyjny- ministrowie spraw zagraniggh Ilub  ministrowie
sprawiedliwgci, przygotowuje prac Rady w ramach Il filaru bez uszczerbku dla
COREPER'uU

Europejski Urad Policji (Europol)- Konwencja o utworzeniu Europol, Konwencja
dotyczca intereséw pienknych Wspdlnot. Konwencjeagprzyjmowane, ale parlamenty
narodowe nie bardzo chge ratyfikow&.

Europejska Sie Sadowa- powotano ja na mocy wspéinego dziatania UES@8 roku. jest
to struktura horyzontalna, zespo6t biur kontaktowychkazdym z pastw cztonkowskich.
W skiad wchodz przedstawiciele pstwa organéw alowych, g przy nich gdziowie
tacznikowi, odbywaj sie zazwyczaj spotkania plenarne partneréw (porozuimise,
prosby o pomoc).

EuroJust (Sprawiedliwgg Europejska)<ciganie przespstw, prowadzenie pagiowan.
Przedstawicielem matwa czionkowskiego jest oficer policji lub proktoalub dzia
(tam gdzie s scdziowie sledczy). Jest to struktura utatwiap nawazywanie wspotpracy
scigania, przekazywanie dokumentow, §irp o wspdine dziatania.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Oszustw (OLAF)- wzmocniony NIK.z&ktadano
wnioski prokuratorom. Wyszukuje dciga przesfpstwa. Jest niezalay od Komisiji.
Kontroluje instytucje samej WE, ale i organyipw cztonkowskich, jest odpowiedzialna
za transfeérodkow wspélnotowych. Rani sie zakres kompetenciji (kontrole wegtrene i
zewrgtrzne).

Europejska Akademia Policyjna

Zakres przegpstw- wymienione & w konwencji Europolu, m.in. przegistwa przeciw
srodowisku naturalnemu,
Europejski nakaz aresztowania.
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