ZRODtA PRAWA WSPOLNOTOWEGO:

Dwa zasadnicze poglady na temat charakteru prawa wspolnotowego

1. Prawo wspdlnotowe rozumiane jako suwerenny porz adek prawny powstaty na mocy
decyzji panstw cztonkowskich, ktére w traktatach zatozycielskich stworzyty samodzielna,
europejska wtadze publiczng posiadajgcg wtasne ograny i urzedy.

2. Prawo wspoélnotowe jako specyficzny, lokalny rodzaj prawa mi edzynarodowego

funkcjonujacy na podstawie multilateralnych (wielostronnych) uméw miedzynarodowych.

Istniejg dwa rodzaje prawa wspolnotowego:

— prawo stanowione (akty prawne instytucji europejskich i panstw czlonkowskich),

— prawo niestanowione, czyli ogdlne zasady funkcjonowania Unii Europejskiej
usankcjonowane przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.

Acquis communautaire (catos¢ dorobku prawnego UE) tworzg przede wszystkim:

— postanowienia traktatowe oraz traktaty zatozycielskie Wspélnot, Jednolity Akt Europejski,
Traktat z Maastricht oraz Traktat z Amsterdamu,

— ustawodawstwo wynikajgce ze stosowania traktatow,

— orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,

— umowy miedzynarodowe,

— deklaracje i rezolucje przyjete przez organy Wspolnot.

Zrédta prawa wspélnotowego:

1. niepisane to przede wszystkim:

— orzecznictwo sgdowe (gtownie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich),

— zasady prawa poszczegolnych panstw i orzecznictwo (czasami zaliczane do tej grupy s

réwniez zasady prawa miedzynarodowego),
— praktyka prawnicza.
2. pisane:
a. Zewnetrzne to przede wszystkim:

— umowy miedzynarodowe zawierane przez Wspolnoty Europejskie jako calosé,

— umowy miedzynarodowe wigzgce Wspolnoty (np. takie, ktérymi zwigzane sg panstwa

cztonkowskie jako osobne podmioty).

b. Wewnetrzne:

> Pierwotne - to przede wszystkim traktaty miedzynarodowe ustanawiajace
Wspdlnoty (Traktat Paryski, Traktaty Rzymskie, Jednolity Akt Europejski,
Uklad z Maastricht, Uktad z Schengen, Traktat Amsterdamski). Zawiera ono
normy i przepisy regulujgce najistotniejsze kwestie Unii Europejskiej, takie jak
ustréj, porzadek prawny, podstawowe zasady prawa wspoélnotowego,
delegacje do wydawania aktéw normatywnych nizszego rzedu itp. W hierarchii
zrédel prawa unormowania te sg uprzywilejowane. Akty pierwotne majg
bezwzgledne pierwszenstwo przed aktami nizszej rangi, a wszystkie akty
prawa wtérnego muszg byé zgodne z prawem pierwotnym.
> Wtérne - to rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Nalezg
do niego rowniez inne akty nietypowe oraz komplementarne (m.in. akty
jednostronne, inne akty wydawane na podstawie art. 249 Traktatu z
Maastricht). Prawo wtérne, ktére stanowione jest na mocy prawa pierwotnego
(traktatbw) ma nizszg moc prawng hiz prawo pierwotne oraz ogolne zasady
prawa).
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Bazowe dla porzadku prawnego Unii Europejskiej sg trzy traktaty Wspolnoty (wraz ze

wszystkimi zatgcznikami i protokotami dodatkowymi):

1. Traktat z 18 kwietnia 1951 r. ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, zwany
takze Traktatem Paryskim . Zostat on podpisany przez szes¢ panstw: RFN, Francje,
Wiochy, Belgie, Luksemburg i Holandie. Traktat wszedt w zycie 23 lipca 1952 r. zostat
zawarty na okres 50 lat. Wobec tego, ze panstwa cztonkowskie nie przedtuzyly jego
obowigzywania, Traktat Paryski wygast z dniem 23 lipca 2002 r.

2. Dwa Traktaty Rzymskie z 25 maja 1957 r. ustanawiajgce Europejskga Wspdlnote
Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspblnote Energii Atomowej (EURATOM). Ich
ujednolicona wersja zostata opublikowana w OJ.C. 1997/340/173. Traktaty te zostaly
podpisane przez Belgie, Danie, Francje, Holandie, Luksemburg i RFN, a weszly w zycie 1
stycznia 1958 r. :

- umowa ws. wspolnych instytucji - fuzje zgromadzen parlamentarnych trzech
Wspdblnot i utworzenie europejskiego zgromadzenia parlamentarnego (Parlament
europejski); taczaca trzy trybunaty Wspolnot we wspdélny Trybunat Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich; ustanawiajgc EWG sformutowano gtéwne cele integracji
europejskiej (m.in. $cista wspotpraca narodow europejskich, postep gospodarczy i
spoteczny, eliminowanie cet i wszelkich barier w swobodnym przeptywie oséb, kapitatu,
towaru i ustug, stata poprawa warunkow zycia i pracy, zachowanie spokoju i wolnosci).

Obok 3 traktatow zatozycielskich do pierwotnego prawa wspolnotowego zaliczajg sie:

1. Jednolity Akt Europejski z 1986 r . — zwany Traktatem Luksemburskim , przyjety przez
Rade Unii Europejskiej 27 stycznia 1986 r., a ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 r. po
ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie:

- nowe rozdzialy do traktatéw dotyczace: koordynacji polityki monetarnej, polityki
spotecznej, spdjnosci gospodarczej i spotecznej, badan i rozwoju technologicznego
oraz ochrony srodowiska.

- nowe zasady gtosowania (kwalifikowang wiekszoscig gtosow),

- wieksze uprawnienia Parlamentu Europejskiego

- powstanie Jednolitego Rynku Wewnetrznego.

2. Traktat z Maastricht — czyli Traktat z 7 lutego1992 r. o Unii Europejskiej  ustanowit
Unie Europejska opartg na lll filarach:

— Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej i Unii Gospodarczej i Walutowej (I filar),

— Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Il filar),

— wspotpracy w zakresie Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci (11l filar).

3. Traktat Amsterdamski — czyli traktat z 2 pazdziernika 1997 r. zmieniaj gcy traktat o
Unii Europejskiej , traktaty o utworzeniu Wspolnot Europejskich oraz ni ektére inne
akty :

- mozliwos¢ zastosowania sankcji wobec panstw cztonkowskich, ktére nie
przestrzegajg praw cztowieka i zasad demokraciji;

- nakaz zwalczania przez rade Europy wszelkiej dyskryminaciji;

- obowigzek ochrony $rodowiska spoczywajgcy ha wszystkich panstwach
cztonkowskich

- jednolite ustalenia dotyczgce obywatelstwa UE , ktére traktowane jest jako
dopetniaj gce, a nie zastepujgce obywatelstwo narodowe.

- uproszczono takze procedury legislacyjne.

4. Traktat z Nicei — czyli traktat z 26 lutego 2001 r.
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5. Traktaty akcesyjne
Do prawa pierwotnego zalicza sie takze traktaty o przystgpieniu nowych czionkow, czyli
umowy miedzynarodowe zawierane miedzy dotychczasowymi a nowymi panstwami
cztonkowskimi UE, dotyczace szczego6towych warunkow przystapienia do Wspoinoty.
Traktat taki sklada sie z trzech czesci (Traktat Akcesyjny — Akt Akcesji, Traktat Akcesyjny
— Aneksy i Traktat Akcesyjny — Akt koncowy). Traktat Akcesyjny podlega ratyfikacji
zgodnie z uregulowaniami przyjetymi w danym kraju.

Zgodnie z Konstytucjg prawo miedzynarodowe, a w szczegolnosci prawo unijne, bedzie
miato pierwsze nstwo przed regulacjami polskimi

Cechy traktatéw :

— zawierane sg na czas nieokreslony,

— ustawodawstwo z nich wynikajace ma charakter nadrzedny w stosunku do prawa
narodowego,

— zawierajg szczegotowe warunki nowelizacji, zasady wdrazania w zycie, interpretacji i
rozwigzywania kwestii spornych,

— muszg by¢ zaakceptowane w catosci przez panstwa kandydujace.

Pochodne akty prawne prawa wspolnotowego

Pochodne akty prawne prawa wspolnotowego wydawane sg przez Parlament Europejski

wspdlnie z Rada Unii Europejskiej, Rade Unii Europejskiej samodzielnie oraz przez Komisje

Europejska;:

— tzw. hard sources , czyli normy bezwzglednie obowigzujace, ktérymi sa: rozporzadzenia,

dyrektywy, decyzje; przyporzadkowanie aktu prawnego do kategorii wg kryteriow:

- kryterium adresata — jesli dany akt prawny skierowany jest do panstw
czlonkowskich — wskazuje to na dyrektywe, jesli do jednego lub wielu adresatow —
mamy do czynienia z decyzjg; jesli ogolnie, w sposéb abstrakcyjny — chodzi o
rozporzadzenie;
- kryterium oddzialywania —jesli dany akt prawny obowigzuje w calo$ci — bedzie
to rozporzadzenie lub decyzja, jesli obowigzuje w odniesieniu do konkretnego
rezultatu — bedzie to dyrektywa.

— tzw. soft law , do ktérego zalicza sie: zalecenia, opinie.

Cechy wtérnego prawa wspoélnego to:

1. Zasada enumeratywnego upowaznienia jednostkowego (,kazdy organ dziata w granicach

uprawnien przyznanych mu w niniejszym akcie”).

2. Obowigzek uzasadnienia — normy prawne organow wspolnotowych musza podawaé na
czyich propozycjach sie opierajg i jakich zasiegnieto przy ich konstruowaniu opinii
obligatoryjnych.

3. Publikacja.

Rozporz gdzenia sg to najwazniejsze wigzace akty prawne prawa wspoélnotowego.

1. podstawowe wydawane na podstawie delegacji zawartych w traktatach - wydaje zwykle
Rada UE

2. wykonawcze - okre$lajg sposoby realizacji rozporzadzen podstawowych - wydaje
Komisja UE
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Cechy Rozporz gdzen

— majg charakter generalny i abstrakcyjny,

— s stosowane bezposrednio i w catosci we wszystkich krajach UE (bez koniecznosci
dokonywania uzupetnien w ustawodawstwie narodowym),

— obowigzujg mieszkancéw (przyznajac im prawa i naktadajac obowigzki), sady (ktére
musza stosowac¢ bezposrednio normy zawarte w danym rozporzadzeniu) i instytucje na
tych samych zasadach co prawo krajowe,

— podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdélnot (Official Journal — w skrécie
0.J) i z ta chwilg stajg sie czescig skladowag systemu prawnego kazdego panstwa
cztonkowskiego,

— wchodza w zycie w terminie w nich okreslonym lub w terminie 20 dni od dnia ogtoszenia,

— jesli prawo wewnetrzne panstwa czionkowskiego pozostaje w sprzecznosci z

rozporzadzeniem wspoélnotowym, istnieje obowigzek zmiany i dostosowania prawa

wewnetrznego do rozporzadzenia.

Rozporzadzenia podlegaja kontroli legalnosci i mogg by¢ zaskarzone do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich przez panstwo czionkowskie albo osobe
fizyczng lub prawnag, jesli rozporzadzenie dotyczy jej bezpo srednio i indywidualnie

Dyrektywy :

— sg wydawane przez Rade UE lub przez Rade UE i Parlament Europejski wspdlnie,

— wigzg panstwa cztonkowskie co do skutku — wylgcznie w zakresie rezultatéw, celow i
terminéw ich osiggniecia, pozostawiajac swobode wyboru metody realizacji przyjetych
zalozen,

— majg zroznicowanych adresatéw — adresatem sg albo wszystkie panstwa czionkowskie
albo tylko niektére z nich, a nawet same przedsiebiorstwa dziatajgce na obszarze UE,

— przyjecie norm w nich zawartych wymaga ,przetozenia” ich na jezyk prawa narodowego z
zastosowaniem procedur obowigzujacych w danym panstwie,

— nabierajg mocy z chwilg ich notyfikacji przez strony,

— obowigzek ich wdrozenia obwarowany jest okreslonymi sankcjami — panstwa, ktére nie
wprowadza w zycie tresci dyrektyw w okreslonym terminie, moga by¢é pozwane przez
Komisje Europejska przed Trybunat Sprawiedliwosci WE, moga tez odpowiada¢ za
szkody wyrzadzone osobom prywatnym w skutek niewykonania dyrektywy,

— publikowane sg Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich (seria L),

— wchodzg w zycie w terminie w nich okreslonym lub 20 dnia od ich ogtoszenia.

Decyzje:

— podejmowane sg wspolnie przez Parlament Europejski i Rade Europy,

— obowigzuja tylko podmioty, do ktérych zostaly skierowane,

— ich adresatami mogq by¢ osoby prawne, osoby fizyczna lub panstwa czionkowskie,

— maja indywidualny charakter,

— wigzg adresatow w catosci (bez mozliwo $ci wyboru metody i $rodkéw realizacji
danego celu ),

— nakfadajg obowigzki w sposéb bezposredni lub posredni,

— nabierajg mocy obowigzujacej z chwilg notyfikacji przez strony,

— sg ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot,

— wchodzg w zycie w oznaczonym w nich terminie lub 20. dnia od ogloszenia.

Zalecenia, opinie i inne akty wspoélnotowe

Zalecenia i opinie nie majg wigzacego charakteru, ale moga wywieraé skutki prawne.
Traktowane sag jako wskazdwki interpretacyjne w procesie stosowania prawa
wspolnotowego. Do ich wydawania nie jest potrzebne upowaznienie. Komisja Europejska
jest upowazniona do udzielania zalecen i opinii, jezeli uzna to za niezbedne.
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Uchwaty

Uchwaly nie majg na og6t mocy wigzacej, a wiele z nich sprowadza sie do kategorii
L2ustawodawstwa ramowego”, tj. obszernego zestawienia celdéw i zasad w jakim$é konkretnym
obszarze dziatan politycznych, ktére jest woéwczas uzupelniane przez szczegdtowe
propozycje legislacyjne. Aby takie akty miaty moc prawng, musza by¢ zgodne z
wymaganiami proceduralnymi, nadawac¢ uprawnienia lub wyznacza¢ warunki osobom,
instytucjom unijnym lub panstwom czionkowskim oraz by¢ przedmiotem interpretacji
prawnych w Trybunale Sprawiedliwosci.

Memoranda oraz Rezolucje
Adresowane sg one do podmiotow stosujacych prawo europejskie. Sg to akty normatywne o
charakterze instrukcyjnym.

Ponadto w Kkatalogu Zzrédet prawa UE wyodrebnié mozna akty prawa wewnetrznego
wspolnot, takie jak: regulaminy instytucji i organéw wspolnotowych, akty organdéw wspélnoty
wigzace inny organ wspolnoty itp.

Zrédtem prawa UE mog g by é réwnie Z umowy mi edzynarodowe zawarte przez Wspdlnote.
Muszg one by¢ jednak zawarte zgodnie z trybem ustanowionym w traktacie o ustanowieniu
Wspdlnoty Europejskiej.

Ogollne zasady prawa - nie sg one nigdzie skatalogowane!

Moga wyptywaé z samej istoty prawa UE (np. wykiadnia traktatéw) lub moga stanowié¢
dorobek panstw czionkowskich (zasady i regulacje zawarte np. w ustawach lub podobnych
aktach prawnych).

Akty nietypowe

- akty jednostronne wydane przez instytucje wspolnotowe

- akty umowne bedgce wyrazem porozumienia zawartego miedzy instytucjami

wspélnotowymi.
Takimi aktami sg m.in. programy, projekty, plany, schematy dziatania, porozumienia,
deklaracje, regulaminy i stanowiska. Dokumenty tego typu nie tworzg na ogét praw i
obowigzkoéw wobec okreslonych podmiotéw, tak wiec nie mozna powotywac sie na ich
postanowienia w przypadku postepowania sgdowego. Zdarza sie, ze niektére z aktow
nietypowych majg charakter wigzacy.

Prawo precedensowe ucielesnione w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo $ci

Tworzy cze$¢ dorobku prawnego Wspdlnot. Orzecznictwo jest zrodiem prawa
wspélnotowego i wigze instytucje wspdélnotowe, panstwa cztonkowskie i w pewnym stopniu
réwniez jednostki. Orzecznictwo Trybunalu jest powszechnie obowi azujace i ma charakter
normatywny.

Subsydiarno $¢ - podstawa idei calego prawotworstwa UE! (Art 5 ex 3 b Traktatu o0 WE)
Zbiorowosci 0 wyzszym stopniu organizacji powinny interweniowaé¢ w stosunki na nizszym
poziomie tylko wowczas, gdy dzialajg skuteczniej niz zbiorowosci mniejsze, pozostajace na
nizszym poziomie organizacji. W hierarchii tej poziom najnizszy stanowi cztowiek, ktéremu w
mys| omawianej zasady powinno sie pozostawi¢ jak najwiekszg swobod e dziatania .
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Zasady i procedury prawa wspoélnotowego

1. Prawo wspdlnotowe ma pierwsze Astwo wobec prawa wewnetrznego, a rozporzadzenia i
dyrektywy zastepujg sprzeczne z nimi normy prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich.
Prawo wspoélnotowe w panstwach cztonkowskich jest stosowane bezpo $rednio , co oznacza,
ze jest ono bezposrednie, jasne i bezwarunkowe. Jego dziatanie moze jednak byc¢
uzaleznione od wydania aktéw prawa wewnetrznego.

2. Rbwnowaga kompetencji miedzy instytucjami UE oraz we wzajemnych stosunkach tych
instytucji i panstw cztonkowskich.

3. Zasada jednolito §ci - prawo wspoélnotowe powinno by¢ stosowane jednakowo we
wszystkich panstwach cztonkowskich, czyli na terenie catej Unii, a akty niezgodne z aktami o
wyzszej mocy prawnej powinny by¢ uchylane.

4. Zasada solidarno $ci - uméw nalezy dotrzymywac (pacta sunt servanda).

Procedury prawotworcze w UE

1. Procedura konsultacji stuzaca do wydawania wiekszo$ci ogoinych aktéw prawnych,
wynika z podziatu kompetencji miedzy Komisje Europejskg a Rade Unii Europejskie;.

2. Procedura wspoétdecydowania  stosowana jest w sprawach zwigzanych ze swobodg
przesiedlania sie, pracy, wzajemnym honorowaniem dyplomow szkot wyzszych,
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, wychowaniem, sprawami miodziezy i zdrowia,
ochrong konsumenta, badaniami i technologig oraz programami ekologicznymi. Procedura ta
daje Parlamentowi prawo veta wobec propozycji Komisiji.

3. Procedura wspotpracy instytucjonalnej (nieobowigzujaca juz (zniesiona przez Traktat
Amsterdamski)- stosowana byla podobnie do procedury wspotdecydowania, ale nie
powotywano w niej Komitetu Mediacji.

4. Procedura zgodno $ci jest stosowana przy przyjmowaniu nowych cztonkéw oraz
zawieraniu uktaddéw stowarzyszeniowych.
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Harmonizacja prawa

Harmonizacja prawa to dostosowanie porzadku prawnego panstwa czlonkowskiego,
panstwa stowarzyszonego lub kandydujacego do Unii Europejskiej do norm i zasad prawa
wspolnotowego.

Dwa ro zne zakresy znaczeniowe:

1. Rozumiana jest jako dostosowanie norm prawa wewnetrznego kraju czionkowskiego
tak, aby byly zgodne i nie staly w kolizji z normami prawa wspdélnotowego. Ma to
miejsce w przypadku rozporzadzen, dyrektyw i decyzji organdéw UE, ktére majg moc
wigzacg wobec swych adresatow i nakazujg dostosowanie porzadku prawnego
panstwa—adresata do prawa wspélnotowego (np. w przypadku regulacji dotyczacych
rynku wewnetrznego).

2. Odnosi sie do krajow stowarzyszonych ze Wspdlnotami, ubiegajgcych sie o
czionkostwo w UE. Panstwa te powinny zmienia¢ swoje prawo wewnetrzne tak, aby
mozliwe byto bezkolizyjne rozwigzywanie pojawiajacych sie problemoéw prawnych.

Trzy metody harmonizacji prawa:

— unifikacje polegajacq na zastgpieniu prawa wewnetrznego prawem wspélnotowym,
— zblizenie polegajgce na bezkolizyjnym przyblizeniu rozwigzan,

— upodobnienie stanowigce szczegolny rodzaj zblizenia.

Harmonizacja prawa zaklada takze zniesienie ograniczeh w przeptywie kapitalu miedzy
krajem kandydujacym a panstwami UE oraz zapewnienie wolnosci rynku finansowego —
takiej, jaka istnieje w UE (np. fundusze strukturalne, ktére sg traktowane jako pomoc
publiczna, ktorej w Unii Europejskiej mozna udziela¢ wylacznie na zasadzie wyjatku).
Harmonizacja dziata zatem stymulujaco na rozwdj gospodarki rynkowej, a takze zwieksza
zaufanie i poczucie bezpieczenstwa prawnego inwestoréw zagranicznych z UE.

Stanowienie wtdrnego prawa wspoélnotowego

W zakresie filaru wspolnotowego Komisja, poza kilkoma wyjagtkami, ma wytaczne prawo
inicjatywy prawodawczej. Oznacza to, ze przyjecie aktu moze odby¢ sie tylko na podstawie
propozycji przedstawionej przez Komisje. Parlament Europejski i Rada moga zazgdaé¢ od
Komisji przeprowadzenia wszelkich analiz, ktére uznajg za pozadane dla realizacji
wspolnych celéw oraz przedtozenia wszelkich wiasciwych propozycji. Zadanie to
zobowigzuje Komisje jedynie do podjecia pewnych dziatah, nie zobowigzuje jej natomiast do
przedstawienia projektu aktu, jesli nie widzi ona takiej konieczno$ci.

Projekty Komisji publikowane sg w serii C Dziennika Urzedowego. Komisja do konca
pozostaje ,gospodarzem” przedstawionego projektu — moze zmieni¢ swoj projekt w kazdej
chwili, w toku procedur prowadzacych do przyjecia aktu wspélnotowego. Rada moze zmienié
projekt Komisji jedynie jednomys$linie (z wyjatkiem procedury wspotdecydowania).

Wspdlnota Europejska, jak kazda organizacja miedzynarodowa, dziatla na podstawie i w
granicach traktatu zalozycielskiego. Dlatego tez kazdy akt prawny wydany przez instytucje
wspolnotowg musi mie¢ swojg podstawe prawng. Traktat okresla réwniez to, w jaki sposob
ma zosta¢ przyjety dany akt: tryb glosowania w Radzie (jednomysinie, kwalifikowang
wiekszoscig), czy wymagana jest opinia organdw doradczych (Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw) oraz w jaki spos6b Parlament Europejski wigczony jest w
procedure decyzyjna.
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Z punktu widzenia pozycji Parlamentu Europejskiego w procesie decyzyjnej mozemy
wyrézni¢ nastepujace procedury stanowienia prawa:

- stanowienie prawa bez formalnego udziatlu Parlamentu Europejskiego,

- procedura konsultacji,

- procedura wspétpracy,

- procedura wspoétdecydowania,

- procedura zgody.

1. Procedura konsultaciji

w procedurze konsultacji Komisja przedstawia akt Radzie, ktéra zwraca sie do Parlamentu
Europejskiego o opinie. W Parlamencie odbywa sie jedno czytanie i wydawana jest
niewigzaca decyzja. Komisja nie jest zwigzana opinig Parlamentu Europejskiego: moze
przyja¢ akt, nawet w przypadku negatywnej opinii Komisji. Jednak niezasiegniecie opinii
Parlamentu Europejskiego w przypadku, kiedy wymaga tego Traktat, stanowi naruszenie
istothego wymogu proceduralnego i moze skutkowaé niewaznoscig aktu.

Przyjety akt jest aktem Rady .

2. Procedura wspoétpracy

W procedurze wspoipracy Komisja przedstawia projekt aktu Radzie, ktéra zwraca sie do
Parlamentu Europejskiego o opinie. W Parlamencie odbywa sie pierwsze czytanie i
podejmowana jest niewigzaca decyzja. Rada po zapoznaniu sie z opinig Parlamentu
przyjmuje tzw. wspdlne stanowisko, ktére przekazuje Parlamentowi Europejskiemu.

W kolejnym etapie w Parlamencie Europejskim odbywa sie drugie czytanie, po ktorym
Parlament moze:

- przyja¢ wspodlne stanowisko Rady lub nie wyrazi¢ opinii w ciggu trzech miesiecy —Rada
przyjmuje woéwczas akt kwalifikowanag wiekszoscig glosow,

- odrzuci¢ wspolne stanowisko —Rada moze woéwczas przyjac akt jedynie jednomysinie,

- zaproponowaé¢ poprawki — Komisja rozpatruje woéwczas projekt, ktéry stanowit podstawe
przyjecia przez Rade wspdlnego stanowiska, z uwzglednieniem poprawek zaproponowanych
przez Parlament Europejski. Komisja przesyta Radzie swdéj powtOrnie rozpatrzony projekt
wraz z poprawkami Parlamentu, ktérych w nim nie uwzglednita i opinig. Wniosek Komisiji
moze zosta¢ przyjety kwalifikowang wiekszoscig. Poprawki Parlamentu Europejskiego
odrzucone przez Komisje mogq zostac przyjete jedynie jednomysinie.

W procedurze wspotpracy Parlament Europejski moze wplywaé¢ na treS¢ aktu przez
proponowanie poprawek, ktorych odrzucenie przez Rade wymaga jednomysinosci. Nie moze
natomiast zablokowaé przyjecia aktu. Sprzeciw Parlamentu zmienia jedynie tryb
podejmowania decyzji w Radzie na trudniejszy — jednomys$Ino$¢ w miejsce kwalifikowanej
wiekszosci.

Przyjety akt jest aktem Rady

3. Procedura wspotdecydowania

W procedurze wspotdecydowania Komisja przedklada projekt aktu bezposrednio Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu. W Parlamencie odbywa sie pierwsze czytanie i wydana
zostaje opinia. Po otrzymaniu opinii Parlamentu Rada:

- moze uchwali¢ akt (koniec procedury), jesli przyjmuje wszystkie poprawki Parlamentu lub
jesli Parlament nie zaproponowat poprawek,

- uchwala wspdlne stanowisko i przekazuje je Parlamentowi wraz z podaniem uzasadnienia
— w innych przypadkach.

Kolejnym etapem jest drugie czytanie w Parlamencie Europejskim, w po ktérym Parlament
moze:

- zatwierdzi¢ wspolne stanowisko badz nie wypowiedzie¢ sie — akt uznaje sie wéwczas za
przyjety zgodnie ze wspélnym stanowiskiem (koniec procedury),

- odrzuci¢ wspolne stanowisko —akt uznaje sie wowczas za nieprzyjety (koniec procedury),

- wnie$¢ poprawki do wspolnego stanowiska — zmieniony tekst jest wowczas przesytany od
Rady i Komisiji, ktére wydajg opinie w przedmiocie zaproponowanych poprawek.
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Projekt aktu wraz z poprawkami trafia wiec ponownie do Rady, ktéra ma dwie mozliwosci:

- przyja¢ wiekszoscig kwalifikowang wszystkie poprawki zaproponowane przez Parlament —
akt uwaza sie za przyjety zgodnie ze wspolnym stanowiskiem uwzgledniajagcym poprawki
(jednak poprawki, ktore nie uzyskaty akceptacji Komisji muszg zostaé przyjete przez Rade
jednomysinie) (koniec procedury),

- nie przyja¢ poprawek Parlamentu, wowczas przewodniczacy Rady w porozumieniu z
przewodniczacym Parlamentu powotujg tzw. komitet pojednawczy , w skiad ktérego
wchodzi taka sama liczba przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i Rady.

Komitet pojednawczy ma za zadanie doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie wspolnego
projektu. W pracach Komitetu uczestniczy Komisja. Podejmuje ona wszelkie niezbedne
inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu i Rady. Jes$li powotuje sie Komitet
Pojednawczy ztozony z 15 przedstawicieli Rady i 15 przedstawicieli PE, bezowocny uptyw
trzymiesiecznego terminu oznacza koniec procedury, natomiast jezeli w ciggu trzech
miesiecy Komitet Pojednawczy ustali wspdlny tekst, podlega on zatwierdzeniu przez Rade i
Parlament.

Przyjety akt jest aktem Parlamentu Europejskiego i Rady

4. Procedura zgody

W procedurze zgody dla przyjecia aktu konieczna jest pozytywna opinia Parlamentu
Europejskiego. Parlament jednak nie moze wplywaé na tre$¢ przyjetej decyzji — moze
wyrazi¢ zgode na akt w ksztalcie przedstawionym przez Rade i Komisje lub nie (wowczas akt
uwaza sie za nieprzyjety). Traktat przewiduje te procedure jedynie w kilku przypadkach, m.in.
kiedy Rada przyjmuje postanowienie stwierdzajgce zlamanie praw podstawowych (art. 7.
TUE), przy przystgpieniu do Unii nowych panstw (art. 49 TUE) oraz przy zawieraniu
okreslonych rodzajow umow miedzynarodowych przez WE (art. 300 TWE).

Akty wykonawcze Komisji przyjmowane na podstawie kompetencji delegowanych przez
Rade lub Parlament Europejski i Rade — procedura komitologiczna

Akty przyjete przez Rade lub Parlament Europejski i Rade mogg wymagaé¢ wykonania na
poziomie Wspolnoty. Akty te moga przyznawa¢ Komisji kompetencje do przyjecia
koniecznych rozporzadzen, dyrektyw lub decyzji z udzialem Komitetow zlozonych z
urzednikbw panstw czionkowskich. Ze wzgledu na posiadane kompetencje mozemy
wyréznié trzy rodzaje Komitetow:

- Komitet doradczy (Komisja zobowigzana jest ,nalezycie uwzgledni¢” opinie Komitetu),

- Komitet zarzadzajgcy (Komisja musi odrzuci¢ negatywng opinie Komitetu),

- Komitet regulacyjny (Komisja musi uzyskac¢ pozytywna opinie Komitetu).
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