Zasady ustrojowe UE
1. Zasady horyzontalne

Zasada jednolitych ram instytucjonalnych — art.3 TU E

Celem wprowadzenia zasady byito:

- zapewnienie jednolitosci procesu decyzyjnego w trzech filarach poprzez oparcie go na
tych samych instytucjach wspdélnotowych,

- zapewnienie zgodnosci decyzji podejmowanych w 1l i Il filarze z prawem
wspolnotowym.

W celu zapewnienia ciggtosci i spéjnosci dziatan decyzje we wszystkich trzech filarach
muszg by¢é podejmowane z poszanowaniem dorobku prawa wspdélnotowego. W
praktyce: nie moga by¢ niezgodne z prawem wspolnotowym.

Traktat umozliwia wykorzystanie instytucji wspolnotowych przez UE, sama UE nie
posiada wiasnej struktury instytucjonalnej.

Zasada JRI jest realizowana przez: Parlament Europejski, Komisje Europejska, Rade
UE, Trybunat Sprawiedliwosci, Trybunat Obrachunkowy.

Obowigzek zapewnienia JRI spoczywa na wszystkich instytucjach UE, ale Rada UE
odgrywa pierwszoplanowg role.

Zadania Rady UE w Il filarze:

- przyjmuje wspolne stanowiska i podejmuje wspolne dziatania,

- reprezentuje UE w stosunkach miedzynarodowych,

- zawiera umowy z instytucjami miedzynarodowymi i panstwami trzecimi,
- zajmuje sie wymiang informacji i prowadzi konsultacje.

Zadania Rady UE w llI filarze:

- stanowi prawo w formie wspdélnych stanowisk i decyzji,

- przygotowuje konwencje,

- jest miejscem wzajemnych informac;ji i konsultacji p.cz,

- zawiera porozumienia z instytucjami miedzynarodowymi i panstwami trzecimi.
Pozostate instytucje wspierajg Rade UE w jej dziatalnosci w ramach 11 i I filara.

Od traktatu w Nicei w Il filarze wazng role odgrywa ETS, ktéry decyduje o wyktadni
prawa unijnego.

Zasada réwnowagi instytucjonalnej

Kazda instytucja powinna wykonywac¢ swoje zadania w ramach swoich kompetencji z
poszanowaniem kompetenciji innych instytuciji.

Poniewaz dziatanie UE nie jest oparte na tréjpodziale wladzy, stworzono zasady miedzy
instytucjonalnej wspotpracy i zarazem autonomii instytucji UE.

Podstawowe elementy tresci zasady rownowagi:

- kazda instytucja musi opiera¢ swoje dziatania na postanowieniach traktatéw, nie moze
wykracza¢ poza swoje kompetencje, poniewaz moze wowczas wejs¢ na pole
zarezerwowane dla innej instytucji UE,

- kazda instytucja ma wewnetrzng autonomie, niezbedng do wykonywania swoich zadan:
prawo decydowania o strukturze, uchwalanie regulaminu, wykonywanie budzetu,

- instytucje majg obowigzek lojalnej wspotpracy ze soba, aby realizowaé cele zapisane w
traktacie. Niezgodne z prawem bedg takze takie dziatania, ktore beda utrudniaty innym
instytucjom wykonywanie swoich dziatan (nawet jezeli bedzie to zgodne z prawem).
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Rada UE - reprezentuje interes pa nstw (narodowy interes)
Parlament Europejski — interes spotecze  Astw
Komisja Europejska — interes wspolnoty

Zasada rownowagi stoi na strazy wszystkich interesow, pilnuje, aby zaden z nich nie
uzyskat przewagi.

Kazda instytucja moze broni¢ swoich uprawnien i kompetencji przed trybunatem, kazda
moze skarzy¢ inng instytucje.

Proces prawodawczy:

- KE ma prawo inicjatyw prawodawczych, moze réwniez wydawac¢ wytgcznie decyzje
wykonawcze,

- Rada UE (lub Rada UE i Parlament Europejski) jest gtbwnym prawodawcg, ma prawo
wydawac zasadnicze akty, nie moze jednak tego robi¢ bez inicjatywy KE; KE moze
wycofaé projekt do momentu podjecia dziatan przez Rade UE, zmiana propozycji
prawodawcze] KE moze odbyé sie wylacznie za jednomysing zgodg wszystkich
cztonkow Rady UE.

Kompetencje wykonawcze

- KE jest gtdbwng instytucjg wykonawczg UE (forma rownowazenia wiadzy)

- Rada UE moze uzalezni¢ wykonanie tych kompetencji od pewnych warunkéw:
- procedura komitetowa (komitologia) polegajgca na powotywaniu komisji,
majacych za zadanie wspieraé komisje, ale jednoczesnie monitorowaé jej
dziatania,
- delegowanie przez Rade UE na rzecz KE uprawnien prawodawczych; Rada
UE nie traci kontroli, poniewaz KE ma obowigzek wspotpracy z roznymi
komitetami, powotywanymi przez Rade UE.

Kontrola dziatania
Mozliwos¢ obrony swoich prerogatyw poprzez ztozenie skargi do ETS.

2. Zasady wertykalne
Zasada pomocniczo $ci (subsydiarno $ci)

Cechy zasady pomocniczo $ci:
» Jest wigzacq zasadg prawna,
» Mozna jg zaskarzac,
» Jest koncepcjg dynamiczna,
» Nie stala sie bariera, nie dziata w 100%.

Wywodzi sie z filozofii katolickie;.
Spetnia w porzadku prawnym UE podwojng funkcije:
1. Jako zasada prawnoustrojowa UE — oddziatywuje na funkcjonowanie UE jako
catosci, poniewaz cele unijne powinny by¢ osiggane z poszanowaniem tej zasady,
2. Jako norma prawa wspolnotowego — reguluje relacje miedzy WE a p.cz. w
obszarach kompetencji nieuregulowanych prawem wspaélnotowym.

Zgodnie z tg zasadg UE podejmuje dziatania ,tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w
jakim cele proponowanych dziatan nie mogq by¢ osiggniete w sposéb wystarczajgcy
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przez p.cz., a mogq z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan, zostac lepiej
osiggniete na poziomie Wspolnoty” (art.5 TWE).

W art.5 zawarte sg dwa kryteria: negatywne (cele proponowanych dziatan nie mogg byc¢
osiggniete w sposoOb wystarczajacy przez p.cz.) i pozytywne (a moga z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan, zostaC lepiej osiggniete na poziomie
Wspolnoty). Kryteria te muszg by¢ spetnione jednoczesnie.

Stuzy okresleniu wiasciwego poziomu podejmowania decyzji: na szczeblu wspolnoty lub
p.cz. Jest barierg przeciw centralizacji dziatan w UE, przeciw wydawaniu zbyt wielu
aktéw prawnych na poziomie wspoélnotowym.

KE przy wysuwaniu kazdej propozycji legislacyjnej ma obowigzek wykazania celowosci
postepowania prawodawczego, analizujgc m.in. zasade pomocniczosci. KE opracowuje
coroczny raport o stosowaniu zasady i przedstawia go PE pod ocene.

Zasada proporcjonalno s$ci

Zapewnia proporcjonalng relacje miedzy srodkiem a zamierzonym celem w procesie
tworzenia prawa wspoélnotowego - nalezy stosowaé srodki jak najmniej inwazyjne. Stuzy
ochronie autonomii p.cz., ograniczajgc nadmierng ingerencje prawng i polityczng UE.

Zasada proporcjonalnosci jest stosowana tgcznie z zasadg pomocniczo$ci:
» pomocniczos¢ — okresla kiedy niezbedne sg dziatania na poziomie WE,
» proporcjonalnos¢ — jak duzy powinien by¢ stopien ingerenciji.

Stopien ingerencji wspdlnoty powinien byé najmniejszy z mozliwych.
Np. przy wyborze aktu prawnego nalezy wybrac akt nizszego rzedu.

Zasada kompetencji powierzonych

Wspolnoty nie moga powotywaé sie na kompetencje domniemane, poza tymi, ktore
zostaty okre$lone przez p.cz. w traktatach.

Kompetencje p.cz. sg reguta.

Kompetencje Wspdlnot sg wyjatkiem.

Wspodlnota posiada tylko takie kompetencje, ktore stuzg jej do osiggniecia celow,
zapisanych w traktacie. Sg one Wspdlnocie powierzone przez p.cz.

Podziat kompetencji:
1. kompetencje wyt gczne — wykonywane wytacznie przez Wspolnote, p.cz. tracq
kompetencje do dziatania w tym obszarze, chyba, ze Wspdlnota im na to pozwoli:
» wspolna polityka celna,
» wspolna polityka handlowa,
» wspolna polityka pieniezna w obszarze EURO,
» polityka rybotéwcza w pierwotnym obszarze (potowy),
» pewne aspekty polityki transportowej
2. kompetencje + aczne konkurencyjne — na tym obszarze moze dziata¢ zaréwno
WE jak i p.cz.; p.cz. mogq dziata¢ tak dlugo i w takim zakresie dopoki WE
pozostaje bierna, po regulacjach na poziomie wspdélnotowym p.cz. muszg
przestaé dziata¢ w tym obszarze:
» polityka rolna,
» polityka gospodarcza,
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» swobody rynku wewn.
» polityka spoteczna,
» ochrona srodowiska,
» reguty konkurenciji,
» pozostata czesc¢ polityki transportowej,
» pozostata cze$¢ polityki rybotéwczej,
3. kompetencje t gczne ramowe — WE dziata jedynie na poziomie koordynacyjnym i
wspierajgcym p.cz., wydaje postanowienia ogoélne i programy ramowe:
» polityka przemystowa,
» badania i rozwoj technologiczny,
» polityka spoteczna w pewnym zakresie,
» edukacja,
» kultura,
» ochrona zdrowia,
» ochrona konsumenta.

Zasada aksjologiczna — nie jest ani horyzontalna an i wertykalna

Formutuje wartosci, na ktorych oparte jest dziatanie UE — art. 6 TUE.

Wolnos¢, demokracija, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, panstwo
prawa, tozsamos¢ narodowa.

Instytucje prawodawczo-wykonawcze WE

Rada Europejska

Wyksztalcita sie z nieregularnych i nieformalnych spotkan przywodcéw panstw
cztonkowskich — pierwsze spotkanie odbyto sie w 1961 r. Gremium zbierato sie zwykle w
czasach kryzysu, ich spotkania nazywano ,szczytem”.

Od 1975 r. uzywa sie formalnej nazwy Rada Europejska (Galery Giscard d’Estaing).

JAE okreslit sktad i liczbe spotkan.

Traktat z Maastricht okreslit RE jako instytucje unijng, ktéra ,nadaje Unii impuls
niezbedny do jej rozwoju i okresla ogolne wytyczne odnosnie jej polityki”.

Sktad Rady Europejskiej;
1. szefowie panstw lub rzaddw p.cz. (zwykle rzadow, oprécz Francji),
2. przewodniczacy Komisji Europejskiej.

Sg oni wspomagani przez ministrOw spraw zagranicznych oraz jednego czionka Komisji
Europejskiej.

Pracami RE kieruje jej przewodniczacy, ktorym jest szef panstwa, wykonujgcego funkcje
prezydenciji (petnigcy réwniez funkcje przewodniczacego RUE).

Kazde panstwo posiada 2 miejsca na Sali obrad, delegacja nie moze liczy¢ wiecej niz 20
0s0b.

Zgodnie z art.4 TUE RE powinna zbiera¢ sie co najmniej 2razy/rok. RE zdecydowata, ze
bedzie sie zbiera¢ 4 razy/rok + spotkania nadzwyczajne.

W pacach przygotowawczych biorg udziat r6zne instytucje: COREPER, Rada UE, KE,
Sekretariat Rady.

Funkcje Rady Europejskiej

Najwazniejsza polityczna instytucja decyzyjna Unii. Wyznacz kierunki wspotpracy
miedzyrzadowej i kierunki rozwoju integracji europejskiej. Uchwaty o charakterze
politycznym.
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» forum konsultacji,

» wytyczanie kierunkow,

» ostatnia instancja odwotawcza,

» decyzje w przypadku kryzysu i zawirowan (majg charakter polityczny),
» 0go0lne wytyczne

Przewodniczacy 1 raz/rok i po kazdym spotkaniu sktada raport w KE dot. postepéw w
integraciji.
RE jest centrum politycznym, jej uzgodnienia sg pOzniej przektadane na jezyk aktow
prawnych.
Zwykle konkluzje RE odnoszg sie do wielu spraw, chyba ze spotkanie dotyczy jednej

sprawy.

Spotkania Rady:

- nieformalne,

- zamkniete,

- dwudniowe,

- 2/rok zgodnie z Traktatem,

- 4/rok zgodnie z wolg RE + 2 spotkania nhadzwyczajne.

Decyzje podejmowane sg przez konsensus (wspolne stanowisko akceptowane przez
wszystkich).

Rada UE

Czionkami Rady UE sg przedstawiciele panstw cztonkowskich szczebla ministerialnego
upowaznieni do zaciggania zobowigzan w imieniu panstw cztonkowskich.
Zastepstwo: inny minister z danego kraju lub minister z innego kraju (moze zastepowac
tylko jedng osobe + swoj kraj).
Rada wykonuje swoje zadania we wszystkich trzech filarach w oparciu o zasade
jednolitych ram instytucjonalnych.
Rada jest gtdwnym osrodkiem podejmowania decyzji, zarbwno o charakterze
prawodawczym jak i wykonawczym, poniewaz:

1. reprezentuje miedzyrzadowa forme wspoipracy — kluczowa rola p.cz. w rozwoju

integraciji,
2. jest gtdbwnym osrodkiem decyzyjnym dla wszystkich trzech filarow; w ramach |
filara dziata jako gtéwna instytucja prawodawcza, w ramach Il i 1l filara gwarantuje

przestrzeganie zasady JRI oraz czuwa nad przestrzeganiem zasad ustrojowych
UE, w tym zasady subsydiarnosci,

3. funkcje Rady UE sg zarowno prawodawcze jak i wykonawcze, kontrolne i
polityczne.

Struktura wewn etrzna Rady UE

Prezydencja (jeden organ) — przewodniczenie Radzie UE.

Kadencja trwa 6 miesiecy, tak jak prezydencja p.cz., zmiany 1 stycznia i 1 lipca.
Istniejg dwa modele prezydenciji:

- narodowa,

- bezstronna (mediacyjna).

Kompetencje prezydenciji:

- reprezentacja Rady UE wobec innych instytucji i panstw trzecich,

- organizacja prac Rady, poszukiwanie konsensusu.
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Rada UE moze obradowaé w réznych sktadach, wyrdznia sie 9 sktadow Rady UE. Rada
ds. ogolnych i relacji zewnetrznych — najwazniejszy sktad.

Posiedzenia Rady UE.
- posiedzenia Rady UE zwotuje panstwo cztonkowskie, petnigce role prezydencii,
- w kazdym posiedzeniu bierze udziat przedstawiciel Komisji Europejskiej,
- Rada UE zbiera sie 1,2 razy na tydzien,
- posiedzenie poprzedza faza przygotowawcza w ramach COREPER,
- porzadek obrad podzielony jest na 2 czesci:
A — sprawy nie wymagajace dyskusiji,
B — sprawy wymagajgce dyskusji miedzy ministrami,
Wiekszos¢ spraw jest ustalonych podczas prac przygotowawczych, tylko 15% miesci
sie w czesci B
- obrady sag tajne z wyjatkiem posiedzen, kiedy Rada debatuje nad propozycjami
legislacyjnymi i przyjmuje akty prawne.

Podejmowanie decyzji przez Rad e:
1. wiekszos¢é zwykta jest regutg w | filarze (jednomysino$¢ jest tu wyjatkiem) —

kwestie proceduralne, wewnetrzna organizacja Rady,

2. wiekszosé¢ kwalifikowana — panstwa dysponujg roézng liczbg gloséw w

zaleznosci od kryterium demograficznego (panstwa mniejsze majg wiecej glosow
niz wynika to z ich potencjatu); 255 z 345 gtoséw oddanych przez co najmniej 2/3
p.cz., panstwa gtosujgce muszg reprezentowaé nie mniej niz 62% ludnosci UE —
akty prawa wtérnego dot. wspotpracy i wspotdecydowania; kluczowy jest problem
mniejszosci blokujacej,

3. jednomy sInos$¢ jest regutg w Il i lll filarze; wstrzymanie sie od glosu nie jest

przeszkodg do przyjecia decyzji, nie obowigzuje decyzja danego panstwa —
zasada rownowagi instytucjonalnej i sprzeciw do Komisji.

Funkcje Rady UE:

1.

prawodawcza - gtdwnie w ramach | filaru, jest centralng instytucjg prawodawcza,
nie ma prawa inicjatywy prawodawczej, moze jednak zazada¢ od KE
przeprowadzenia analiz,

. kreacyjna - tworzenie organéw pomocniczych, mianowanie cztionkéw ETS i Sadu

| instancji, komisarzy KE, czionkow Trybunatu Obrachunkowego, Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionow, zatwierdzanie regulaminéw tych
instytucji, ustalanie wysokosci pensji i emerytur cztonkow KE, ETS i TO,

kontrolna — kontroluje przestrzeganie zasad wspodlnego rynku, kontroluje inne
instytucje wspoélnotowe,

koordynacyjna — koordynuje dziatania, wyznacza kierunki, wydaje zalecenia,
tylko czasem zatwierdza dokumenty,
miedzynarodowa — kontakty z panstwami trzecimi i organizacjami

miedzynarodowymi (negocjacje w celu zawarcia umowy, zawarcie umowy).

Organy pomocnicze Rady UE
Komitet statych przedstawicieli— COREPER

COREPER | — zastepcy ambasadoréw panstw cztonkowskich; sprawy zwigzane z |
filarem,
COREPER Il — ambasadorzy panstw czionkowskich; sprawy zwigzane z Il i 1l filarem

oraz wazne sprawy z | filara.
Spotykajg sie co najmniej raz w tygodniu, w spotkaniu uczestniczy przedstawiciel KE.
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W szczegélnych przypadkach Rada UE dziata w skiadzie szeféw panstw lub rzadow: w
szczegolnosci art.7 TUE — zastosowanie sankcji wobec panstwa, ktdre wsposob ,ciezki i
trwaty” narusza zasady UE zapisane w art.6 TUE.

Parlament Europejski

Reprezentuje interesy narodow UE

- jednoizbowy,

- kolegialny,

- kadencyjny,

- czlonkowie parlamentu majg wolny mandat tzn. nie SA zwigzani z instrukcjami
pochodzacymi od wyborcow i reprezentujg wszystkich obywateli UE,

- mandat jest odnawialny, kazdy poset moze ubiega¢ sie o nastepng kadencje,

- kadencja trwa 5 lat,

- 785 deputowanych,

Wybory do PE sg bezposrednie od 1979 roku na mocy aktu z 1976 r. Akt ten
przewidywat jednolita ordynacje wyborczg, jednak nie jest ona jednolita do dzis, kazdy
kraj ma swojg wlasng ordynacje.

Wybory odbywajg sie jednocze$nie we wszystkich p.cz. od czwartku do niedzieli. Rada
UE decyduje o przedziale czasowym.

Sa pewne reguty wspolne:

- wybory powszechne i bezposrednie,

- wybory proporcjonalne,

- mozliwy prog wyborczy (max. 5%), Polska, Niemcy, Francja — 5%, Austria, Szwecja —
4%.

Nie sg okreslone reguty liczenia gtoséw, kazdy kraj ma swoje wlasne metody liczenia
gtoséw, kazdy kraj decyduje sam o liczbie okregéw wyborczych.

Prawo wyborcze majg wszyscy obywatele UE bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Czynne prawo wyborcze — od 18 lat.
Bierne prawo wyborcze — okres$la prawo kraju p.cz.

Struktura wewn etrzna PE

1. organy kierownictwa wewn etrznego — odpowiadajg za organizacje i kierowanie
obradami PE a takze jego reprezentacje na zewnatrz,

» przewodniczacy PE,

» prezydium PE, sktadajace sie z przewodniczgacego [
wiceprzewodniczacych, ktérych liczbe ustala PE,

» konferencja przewodniczacych, sktadajgca sie z Przewodniczacego PE,
przewodniczacych poszczegélnych frakcji politycznych, dwoch postow
niezrzeszonych (bez prawa gtosu),

Organy doradcze:

- Konferencja Przewodniczacych Komisji (przewodniczacy wszystkich komisiji

statych i tymczasowych),

- Konferencja Przewodniczacych Delegaciji,

2. organy funkcjonalne - komisje oraz delegacje miedzyparlamentarne

» komisje stale,
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» komisje czasowe,

» komisje Sledcze,

» delegacje miedzyparlamentarne,
3. organy polityczne

» frakcje polityczne.

Kompetencje (funkcje) PE

1. prawodawcza
» opracowywanie rocznego programu prawodawczego,
» posrednie prawo inicjatywy prawodawczej — moze zada¢ od KE utworzenia
aktéw prawnych,
» rozpatrywanie projektow aktow prawnych, wspotdecydowanie o akcie
prawnym, mozliwos¢ jego odrzucenia,
» prawo do bycia powiadamianym o postepach w tworzeniu aktu,
2. kontrolna
» prawo do zadawania pytan czionkom KE — kilka tysiecy rocznie,
» rozpatrywanie sprawozdanh z dziatalnosci innych instytucji i organéw WE:
KE, Europejski Bank Centralny, Rzecznik Praw Obywatelskich,
» prawo do wyrazenia wotum nieufnosci wobec KE,
3. kreacyjna
» wplywanie na obsade i powotywanie organéw zewnetrznych w stosunku do
PE: nominacja Przewodniczacego KE, zatwierdzenie sktadu KE; powotanie
i okre$lenie zakresu dziatania rzecznika praw obywatelskich,
4. miedzynarodowa
» utrzymywanie stosunkow z parlamentami spoza WE,
» zgoda PE jest potrzebna przy zawieraniu przez UE umow.

Glosowanie jest jawne, kworum - 1/3 parlamentarzystéw, w szczegolnych przypadkach
gtosowanie imienne (wybér przewodniczacego i skladu KE)

Komisja Europejska
Instytucja reprezentujgce interes wspolnotowy. Jest organem kolegialnym.
Sktad KE:

» Przewodniczacy KE,

» Komisarze
Kadencja KE trwa 5 lat — zwykle razem z PE. Komisarze sg funkcjonariuszami
wspolnotowymi, reprezentujgcymi WE i optacanymi przez WE. Komisarz powinien dawac
gwarancje niezaleznosci od panstwa czt. Panstwo nie moze wycofa¢ poparcia dla
komisarza. Liczba komisarzy jest rowna liczbie p.cz. Komisarze nie mogg wykonywaé
zadnej innej funkcji. Rowniez po zakonczeniu kadencji komisarze musza wykazaé
roztropnos$¢ przy obejmowaniu stanowisk — ma to zapobiec wykorzystywaniu wiedzy
zdobytej podczas petnienia funkcji w KE. ETS moze orzec o przepadku emerytury, jezeli
byly cztonek KE nie spetni tego warunku.

Tryb powotywania KE

1. Rada UE desygnuje kandydata na przewodniczgcego,
2. Kandydata zatwierdza PE (pozostaje nadal kandydatem),
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3. W porozumieniu z kandydatem na przewodniczacego p.cz. desygnujg
kandydatow na komisarzy, lista kandydatéw na komisarzy jest aprobowana przez
Rade UE,
4. Kandydaci sg przestuchiwani i aprobowani przez PE,
5. Formalnego mianowania dokonuje Rada UE.
Przewodniczacy KE mianuje swoich zastepcow.

Wakat w sktadzie KE mo ze powsta ¢ wskutek:
> Smierci,
» Rezygnacji (dobrowolnej lub wymuszonej); rezygnacje dobrowolng cztonek KE
moze ztozy¢ w kazdej chwili, o rezygnacji wymuszonej decyduje przewodniczacy
KE poparty przez jej kolegium,
» Dymisji, ktorg orzeka ETS, jezeli stwierdzi, ze osoba nie spetnia juz warunkéw
niezbednych do petnienia funkcji
Wakat moze byé wypetniony przez wybér nowego czionka KE (dokonuje Rada UE),
Rada UE moze zdecydowac o braku potrzeby wypetnienia wakatu. Wakat na stanowisku
przewodniczacego KE musi by¢ wypetniony.

Funkcje i kompetencje KE

1. Funkcja straznika traktatow — czuwa nad prawidtlowym stosowaniem prawa WE,
zarowno pierwotnego jak i wtornego. Dziala wobec wszystkich podmiotow, do
ktorych skierowane sg przepisy, moze je zaskarza¢ do ETS. Czuwa rowniez nad
implementacjg prawa WE przez p.cz., moze wystgpi¢ przeciwko panstwu na
droge sadowa. Istotg dziatania w tym wypadku jest doprowadzenie do wdrozenia
przez p.cz. prawa WE a nie do ukarania.

2. Funkcja prawodawcza — 1) wylgczne prawo inicjatywy prawodawczej, przyjmuje
roczny plan legislacyjny, w ten sposob wplywa na kierunek rozwoju prawa
wspolnotowego, 2) wydawanie niektérych aktéw prawnych na podstawie zapisow
w traktacie lub upowaznienia Rady UE,

3. Funkcja wykonawcza — wprowadzenie w zycie wiekszosci aktow prawnych
przyjetych przez Rade UE lub PE,

4. Funkcja inicjacyjna — inicjuje objecie regulacjg nowych obszaréw, opracowuje
dokumenty programowe wskazujagce nowe wyzwania (Biata Ksiega, Zielona
Ksiega), wydaje komunikaty do Rady Ilub PE, analizujgce problemy przed
przedstawieniem ich jako dokumentoéw prawnych,

5. Funkcja reprezentacyjna — uczestnictwo w stosunkach miedzynarodowych,
wykonywanie czynnego i biernego prawa legacji, utrzymywanie stosunkow z
dyplomatami akredytowanymi przy WE.

Tryb pracy KE

Spotkania co najmniej 1 raz/tydzien, zamkniete, obrady majg charakter poufny, kworum
stanowi ponad potowa cztonkéw KE.

Decyzje podejmuje formalnie wiekszoscig glosow, jednak dazy zwykle do
jednomysInosci.

Trzy tryby podejmowani decyzji:

1. Procedura ustna na posiedzeniu - po odbyciu dyskusji w drodze gtosowania —
5% decyzji, sq to decyzje najwyzszej wagi,
2. Obiegowa procedura pisemna (kurenda) — projekt przesytany jest do

wszystkich komisarzy z podaniem terminu zgtaszania poprawek lub uwag. Jezeli
nie ma — dokument jest przyjety — 25% decyzji,
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3. Procedura delegowana - upowaznienie jednego cztonka KE do wydawania
decyzji oraz do przyjmowania w imieniu KE ostatecznej wersji dokumentu.

Organy pomocnicze

1. O charakterze generalnym — wspierajg wszystkie organy UE, np. Kom.
Spoteczno-Ekonomiczny,

2. O charakterze pomocniczym dla instytucji np. Komitet Polityczny i
Bezpieczenstwa, Wysoki Przedstawiciel, Grupa robocza przy KE,

3. O charakterze finansowym np. Europejski Bank Centralny, Europejski Bank
Inwestycyjny,

4. Agencje — ciata powotywane do wykonywania konkretnych zadan np. Europol

Komitet Spoteczno-Ekonomiczny
Organ kolegialny, reprezentuje obywateli UE na poziomie wspoélnotowym pod postacig
grup:
1. Pracodawcy,
2. Pracobiorcy,
3. Przedstawiciele réznych grup intereséw (organizacje pozarzadowe, rzemieslnicze,
konsumenckie, branzowe itp.)
344 cztonkow, podziat miedzy p.cz. zalezy od potencjatu demograficznego.
Cztonkéw mianuje Rada UE, kadencja 4 lata, sg niezalezni, kandydatow wysuwa p.cz.
KSE dzieli sie na sekcje.
Funkcje KSE:
» Opiniowanie aktéw prawnych: obligatoryjnie, fakultatywnie lub z wilasnej
inicjatywy,
» Aktywizujgca instytucje UE
KSE wydaje ok. 150-200 opinii/rok.
Obraduje w czasie sesji zwyczajnych i nadzwyczajnych.

Komitet Regionow

Powotany na mocy TUE ze wzgledu na wzrost znaczenia polityki regionalnej.

344 cztonkow, kadencja 4 lata, dzieli sie na komisje.

Funkcje KR: opiniotworcza (obligatoryjnie, fakultatywnie lub z wiasnej inicjatywy).

Opinie KR nie sg wigzace, lecz p.cz. starajg sie w miare mozliwosci opinie te
uwzgledniag.

Organy s gdowe

ETS
Skfad:

» 1 sedzia z kazdego p.cz — musi spetniaé kryteria obejmowania najwyzszych
funkcji sgdowych w swoim kraju (zwykle sedzia, moze by¢ profesor prawa), biegty
francuski,

» 8 rzecznikbw generalnych — wspomagajg ETS, sg rzecznikami jak najlepszego
rozwigzania problemu zgodnie z prawem.

Sedziowie i rzecznicy sg wybierani na 6 lat, co 3 lata wymieniana jest potowa skfadu.
Bedac sedzig w ETS nie mozna peti¢ innej funkcji, muszg mieszkaé¢ w Luksemburgu.
Sedziowie wybierajg Prezesa ETS, rzecznicy | rzecznika.
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ETS obraduje w izbach:
» Wielka Izba — 11 sedziow,
» lzba — 3-5 sedziow,
» Peten skiad
Obrady odbywajg sie zwykle w Izbach.
Obrady odbywajg sie w Wielkiej Izbie, jezeli strong jest p.cz lub instytucja WE.
W pelnym skiadzie b. rzadko, wtedy kiedy okres$la to traktat lub ETS stwierdzi, ze jest to
konieczne.

Sprawy rozpatrywane przez ETS:
» W trybie spornym,
- skarga na niewaznosc¢ aktu prawa WE:
Moze ztozy¢ podmiot uprzywilejowany (RE, PE, KE, PC, Trybunat Obrachunkowy,
Europejski Bank Centralny) lub nie uprzywilejowany (osoby fizyczne i prawne, ale
muszg wykazac, ze skarga jest zasadna)
Przyczyna niewaznosci aktu prawnego:
e naruszenie istothego wymogu proceduralnego,
* niezgodnos¢ z prawem wspoélnotowym wyzszego rzedu,
* brak kompetenciji,
* naduzycie wiadzy (akty, ktore majg w rzeczywistosci inny cel, niz
deklarowany)
Konsekwencje orzeczenia — akt prawny uznany za niewazny nalezy uchyli¢
(mozna tylko czesciowo, niektore zapisy). Podmiotom, ktére poniosty szkody,
nalezy sie odszkodowanie.

- skarga na bezczynnos¢ instytucji WE:

Skarge mogq skfada¢ te same podmioty jw. bez Trybunatu Obrachunkowego. W
praktyce podmiot nieuprzywilejowany nie jest w stanie ziozyé skargi. Mozna
ztozy¢ tylko wtedy, kiedy byto juz wezwanie do opracowania aktu prawnego.

- skarga odszkodowawcza:

Skarge moze wnies¢ kazda osoba fizyczna lub prawna, skarzonym moze byc¢
instytucja lub jej funkcjonariusz. Niezalezna od skargi na niewazno$¢. Jezeli
bedzie pozytywnie rozpatrzona, akt prawny powinien by¢ wycofany.

- skarga na p.cz. o nie wywigzywanie sie z zobowigzan Traktatu:

Skarzyc moze KE jako straznik traktatow.

Etapy postepowania:

- nieformalny — KE wzywa p.cz. do dokonania zmian, jezeli p.cz. zastosuje sie,
procedura zakonczona, jezeli nie

- formalny — umotywowana opinia jest wysytana do p.cz., p.cz. ma termin na
odpowiedz

Zwykle p.cz. stosujg sie do | etapu. Orzeczenia ETS majg charakter deklaratywny,
ETS nie moze zmusi¢ p.cz. do tworzenia przepisdw ani uniewazni¢ prawa
krajowego.

» W trybie niespornym
- zgodnos¢ umowy miedzynarodowej z traktatem
- pytania prejudycjalne (orzeczenie wstepne)
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Pytania prejudycjalne

Sktadaj g sady krajowe spetniaj gce warunki:

1. Muszg by¢ powotane i dziata¢ na mocy prawa krajowego,

2. Majg charakter staty (zwykle wykluczone sady arbitrazowe i polubowne),

3. Muszg orzeka¢ na podstawie prawa i by¢ niezalezne w orzekaniu (wyklucza to
sady orzekajgce na zasadzie stusznosci i sprawiedliwosci orzekajgce w sprawach
handlowych i gospodarczych),

Nie moga sady rejestrowe, sady miedzynarodowe i dyscyplinarne.

Pytania s ady zadaj g, kiedy maj g watpliwo $ci:
1. Czy istnieje norma wspdlnotowa,
2. Jezeli tak, jaka jest jej tre$€ i interpretacja.

Pytanie kierowane jest do ETS (od Nicei pytania moze takze rozstrzygaé sad | instanciji).
Pytanie musi by¢ przedstawione jasno, musi zawiera¢ uzasadnienie z przedstawieniem
stanu faktycznego i prawnego badanej sprawy. Musi odnosi¢ sie do konkretnej sprawy,
nie moze mie¢ charakteru ogdlnego. ETS moze odrzuci¢ pytanie nie spelniajgce
warunkéw, moze je takze zmienic.

Czes¢ pytan ETS odrzuca ze wzgl edéw formalnych:

» act clair - przepisy sg jasne,

» act est clair — sprawa jest wyjasniona,
Orzeczenie ETS jest wigzgce w konkretnej sprawie — prawo europejskie nie jest
precedensowe, chociaz czasem je przypomina.
ETS nie ma obowigzku utrzymywac tej samej linii orzecznictwa, moze jg zmienic.
Wystgpienie z pytaniem zatrzymuje bieg sprawy, jest ona zawieszona. Na odpowiedz
czeka sie ok. 18 miesiecy.
Sad | instancji moze zadac¢ pytanie w razie watpliwosci, ale nie musi, sad ostatniej
instancji musi zadac pytanie (jezeli ma watpliwosci). Zwykle pytanie zadaje sad wyzszej
instanciji.
Jezeli sad krajowy nie zadat pytania i orzekt niezgodnie z prawem UE, obywatelowi
nalezy sie odszkodowanie. Moze rowniez zaistnie¢ koniecznos¢ zmiany wyroku.
Pytania prejudycjalne to ok. 50% spraw rozpatrywanych przez ETS.

Prawa obywatela w UE

1. do gtosowania w wyborach lokalnych i do PE,

2. do skiadania petycji do PE — moga by¢ sprawy ogdlne,

3. do skiadania skarg do rzecznika praw obywatelskich UE —sprawy muszg
osobiscie dotyczy¢ sktadajgcego,

do dostepu do dokumentéw UE,

do dobrej administracji (zarzadzania),

do korzystania z opieki dyplomatycznej i konsularnej, gdy na danym terytorium nie
ma placéwki RP — trudne do realizacji.

oo b
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System zrodet prawa UE

Przestanki powstania prawa wspoélnotowego:
» prawo wspolnotowe powstato dzieki transferowi kompetencji, dokonanemu przez
p.cz. do WE; jest to fundament powstania i rozwoju prawa wspoélnotowego,\
» prawo wspolnotowe czyni swoimi podmiotami nie tylko p.cz. ale takze osoby
prawne i obywateli,
» prawo wspoélnotowe ma pierwszenstwo w stosunku do prawa krajowego i wywiera
bezposredni skutek w prawie krajowym.

Na system prawny UE skladaj q sie dwa re zimy:
» rezim wspolnotowy w | filarze
» rezim prawno miedzynarodowy w Il i lll filarze.

Prawo pierwotne : traktaty zatozycielskie (TUE, TWE i traktat ustanawiajgcy Euratom),
traktaty zmieniajace (o fuzji organow, JAE, Mastricht, Amsterdam, Nicea), traktaty
akcesyjne oraz ogolne zasady prawa rozwijane w orzecznictwie ETS.

Prawo wtdérne (pochodne): prawo uchwalane przez instytucje UE; moze byé
skierowane do p.cz. lub do instytucji unijnych

Zrédta prawa w | filarze:

» Rozporz gdzenia — wigzg w catosci, sg bezposrednio stosowane we wszystkich
p.cz.,
Dyrektywy — wigzg p.cz. w odniesieniu do rezultatu, srodki i formy osiggniecia
celu pozostawione sg do wyboru p.cz.
Decyzje — wigzg w catosci adresatow, do ktorych sg kierowane,
Zalecenia i opinie — nie majg mocy wigzacej

VvV V¥V

Zrédta prawa w |l filarze:

» Zasady i ogolne wytyczne — nie wigzg prawnie, sg wydawane przez RE,

» Wspolne strategie — cele, czas trwania wspdlnej strategii i Srodki, ktore majg byé
uzyte; przyjmuje RE na wniosek Rady UE; dotychczas 3 strategie: wobec Rosji,
Ukrainy i Regionu Morza Srédziemnego,

» Wspolne dziatania - charakter operacyjny, cele, czas trwania, zakres i $rodki;
przyjmuje Rada UE (zwykle jednomysinie — mozne jednak przyjaé wiekszoscig
gtosow, gdyz p.cz. moze sie sprzeciwié),

» Wspolne stanowiska — charakter geograficzny lub przedmiotowy, nie jest to
stanowisko UE, dotyczy wprowadzenia w zycie dziatan, ktore nie majg charakteru
operacyjnego, przyjmowane przez Rade UE (zwykle jednomysinie),

» Systematyczna wspoOipraca p.cz — wymiana informacji, konsultacje,
reprezentowanie innego kraju,

» Umowy mi edzynarodowe - UE podpisuje umowy od 2001 roku, zwykle dotyczg
wysytania misji.

Zrédta prawa w Il filarze:
» Wspolne stanowiska —
» Decyzje ramowe - stuzg harmonizacji prawa UE, wigzace dla p.cz., nie majg
bezposredniego skutku prawnego (odpowiednik dyrektywy),
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Decyzje — sgq wigzace, nie wywotujg skutku bezposredniego, dotyczg konkretnych
spraw,

Konwencje - zawierane przez p.cz. miedzy soba, przyjmowane przez Rade UE
(jednomysinie); np. Konwencja o powotaniu Europolu,

Umowy mi edzynarodowe
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