Prawo UE dzieli sg na:

| filar — integracja gospodarcza
Sktada sie z trzech wspdélnot:

1. Wspdlnota Europejska EWG
2. UuEuropejska Wspdlnota Wegla i Stali EWWiS
3. Europejska Wspdlnota Energii Atomowej

Il filar Wspdlna Polityka Zagraniczna | Bezpiedséva
1l filar Wspétpraca §dowa | Policji w Sprawach Karnych
I filar:

- prawo wspadlnotowe
- polityka wspolnotowa
- reguly konkurencji

Rynek wewstrzny (art. 12 u. 2) — 4 swobody (niektérzy mgwi6)
1)Swoboda przeptywu towaréw —

2)0sébb - swobodny przeptyw pracownikow(5)

3)Ustug kapitatu — swobodny przeptyw ptagopbiezacych (6)

4) swoboda przedgbiorczaci:

-beneficjenci — osoby fizyczne

- hajemcy

- przedsgbiorstwo a zwtaszcza spotki

Europejskie prawo spotek wegju przedmiotowym to zespot norm pierwotnego i wigo prawa
europejskiego shacych funkcjonowaniu wspdélnego rynku poprzez

- zagwarantowanie spotkom korzystania ze swobodgdsébiorczaci w rozumieniu art. 43 TWE
-integracja krajowego prawa spétek w stopniu kamigen do funkcjonowania wspolnego rynku

Zrodta prawa

Zrédtami prawa nazywamy inaczej wszystkie akty prayeawierajace konkretne przepisy.

Zrédta prawa s to zatem akty stanowione przez organyigtaowe, ktore w tré&i swej zawieraj
normy prawne albo stanogvelement niezidny do odczytania oboazujacej normy prawnej. Dlatego
tez méwigc o zrédtach prawa w tym znaczeniu , okeamy je najczsciej mianem aktow
prawodawczych (normatywnych) tj. aktéw , ktére wst¢r swej zawieray normy prawne lub ich
czesci sktadowe.

Moéwiac o aktach prawodawczych takich jak np. ustawypoozdzenia lub uchwaty, mamy na ghy
dokumenty, w ktérych te normy zostaly zapisadgddia prawa s u nas w powaym stopniu
zréznicowane. Nie jest to rzegzprzypadku. Rénego rodzaju akty normatywne stangwgewien
logicznie uporadkowany i wzajemnie powzany system. Jest on upadkowany wedtug
nastpujacych dwdéch uzupetniagych sk kryteriow podziatu:

1. Kryterium podmiotowe, a wC podziat doskonaty w zateosci od tego. Kto wydat dany akt
normatywny.

2. Kryterium przedmiotowe - decyduje o usytuowaniu egm aktu normatywnego w systemie
zrédet prawa wedtug tego, co aktem tymzamdoy¢ regulowane. Dokonany na podstawie tych
dwoch kryteriow podziat systemiarddet prawa polskiego pozwala nam dlire pewry
hierarch¢ aktéw normatywnych.



HIERARCHIA ZRODEL. PRAWA

-KONSTYTUCJA

-USTAWY

-Umowy migdzynarodowe

-Dekrety

-Rozporadzenia Rady Ministrow

-Uchwaty Rady Ministréw

-Uchwaly i zaradzenia

-Zarzdzenia porgzdkowe rad narodowych ministrow

-Zarmdzenia i zaradzenia porzdkowe wojewodow, gmin oraz prezydentdw miast
-Akty stanowione przez organy

-Akty z upowanienia wladzy pastwowej organy administracji patwowej, ustawy stanowione przez
organizacje spoteczne.

Prawo pierwotne
Prawo pierwotne znajduje swoje odzwierciedleniertw48 Traktatu z Maastricht
Lista aktow prawa pierwotnego:

= traktaty zataycielskie Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej

= umowy zawarte medzy pastwami czionkowskimi zmieniage i uzupelnigice traktaty

zalazycielskie

= traktaty akcesyjne

= 0g6lne zasady prawa Unii Europejskiej

= postanowienia Rady, gdy jej cztonkowie dzigl@ko przedstawiciele atw cztonkowskich
Czescig prawa pierwotnego asrowniez zahczniki (w formie protokotéw) dejczone do wyej
wymienionych uméw. Nie magto by¢ natomiast deklaracje i umowy (nie mapocy whzacej).

Prawo wtérne

Prawo wtdrne znajduje swoje odzwierciedlenie w248 TWE
Prawo wtérne jest tworzone przez instytucje Wspdhm podstawie prawa pierwotnego. Sklada si
ono z ogromnej liczby aktéw prawnych, z ktéryclidanalery do jednej z piciu kategorii:

* Rozporadzenia (Swoim charakterem ziwne g do ustaw polskiego pagdku prawnego,
petnia role ujednolicajca przepisy prawa w krajach wspdlnotowych UE, aneharakter
wiazacy, zas¢g ogolny (adresatami magby¢ zaréwno pastwa, jak i jednostki) oraz
abstrakcyjny (dotycz nieokrdlonej liczby przypadkdéw / sytuacji). Podlegapgtoszeniu w
Dzienniku Urzdowym UE. Kade rozporzdzenie wchodzi wzycie w terminie w nim
zawartym. Obowjzuja bezpdrednio, to znaczy,ze nie wymagana jest dodatkowo
transpozycja zawartego w rozpgazeniach prawa do krajowych padkéw prawnych ani
inne dodatkowe dziatanie legislacyjne. W praktycerdzporadzei dodawane & rowniez
akty wykonawcze. Wiadze krajowe majobowhzek uchylenia wszelkich przepiséw
niezgodnych z treia rozporadzenia oraz zakaz wydawania aktow prawnych niezgcda
jego tr&cia. Dodatkowo pastwa cztonkowskie nie posiadajadnej swobody regulacyjnej w
ramach wprowadzania / wykonywania postana@vaawartych w rozpoeglzeniu.)

= Dyrektywy (Majg charakter wizacy, z& adresatami dyrektyw madoy¢ wytacznie pastwa
cztonkowskie UE. W4za wyltacznie co do rezultatu, pstwo cztonkowskie ma swobed
wyboru formy isrodkéw implementacji danej dyrektywy. Dyrektywy pegiap ogtoszeniu w
Dzienniku Urzdowym UE. Okres transpozycji podany jestdarazowo w tréci dyrektywy
— ha ogo6t wynosi od roku do 3 lat. W tym czasiagma 9 zobowhazane do dostosowania
prawa krajowego do zaten i postanowié dyrektywy. Transpozycja nagiuje poprzez
przyjecie przez odpowiednie organy prawodawcze danegstwa odpowiedniego aktu



prawnego, powszechnie obamiljacego (w polskim poegku prawnym rad taka petni
ustawa). Obowdizek transpozycji dyrektywy jest jednym z podstawolwyobowhzkdw
ciazacych na pastwach cztonkowskich, swietle art. 10 TWE, ktéry ustanawia tzw. zasad
lojalnosci. Monitorem poprawnego transponowania oraznpg)szego przestrzegania praw
zawartych w dyrektywach jest Komisja Europejska.rudaenie zobowizania petnej i
terminowej transpozycji dyrektywy me by podstav wniesienia przez Komigj lub
paistwo cztonkowskie skargi do ETS o stwierdzenie bodyia zobowdzaniom
wspdlnotowym. Wynikiem tego mae by¢ narzucona na danerswo — naruszyciela sankcji
finansowych Ilub mdiwos¢é wystpienia z posipowaniem roszczeniowym przeciwko
wlasnemu péstwu przez osap fizyczny lub osob prawra (odpowiedzialné
odszkodowawcza). Funkcyrektyw nie jest ujednolicanie krajowych pgukow prawnych
paistw cztonkowskich, lecz ich harmonizowanie.)

= Decyzje (Swoim charakterem odpowiagdajecyzjom wydawanym w polskim paadku
prawnym. Decyzje majcharakter indywidualny i konkretny co oznacza kada z nich jest
skierowana daoscisle okrelonego grona adresatéw i dotyczcisle okr&lonych spraw /
sytuacji. Adresatami decyzja przede wszystkim matwa czlonkowskie lub osoby prawne /
fizyczne. Jeeli decyzja jest adresowana do wszystkichispa cztonkowskich, woéwczas
podlega publikacji w Dzienniku Ugdowym UE, jeeli za$ skierowana jest do mniejszej
liczby adresatow — podlega notyfikacji adresatomkibrych jest skierowana.)

= Opinie (Nie mag mocy whzacej, zawierag okreslone oceny, Ggsto stosowane w
postpowaniu mgdzy instytucjami i organami wspolnot)

= Zalecenia (Nie majmocy whzacej, sugeryj podicie okrélonych dziata.)

Innezrodia prawa

Niektore zezrodet prawa wspdlnotowego nasuwayatpliwosci co do ich przynalaosci do prawa
pierwotnego czy wtornego:

« umowy medzynarodowe zawarte przez Wspolnoty lub ¢Jkorzystajca z podmiotowsci
prawnej Wspoélnot) z pestwami trzecimi i innymi organizacjami gazynarodowymi;
nalezag tu m.in. traktaty stowarzyszeniowe (w tym Ukladrépejski z Polsk), uklad o
Europejskim Obszarze Gospodarczym czy uktad powofwiatowa Organizag; Handlu.

» 0g6lne zasady prawa:

o 0go6lne zasady wspélne dla wszystkich systemow pyaelwpaistw cztonkowskich;

o 0go6lne zasady prawa edizynarodowego;

o prawa i wolndci fundamentalne — obecnie zapisagevsKarcie Praw Podstawowych
niemapcej jeszcze mocy wkacej w znaczeniu prawa pierwotnego.

Rynek wewstrzny - w systemie prawnym Unii Europejskiej, definicjamku wewrgtrznego znajduje
sie w Art. 14 ust. 2 TWE, ktory definuje go jako:"obsbez_graniovewretrznych, na ktérym zostaje
zapewniony wolny przeptyw towardéw, oséb, ustug pikatu zgodnie z postanowieniami niniejszego
Traktatu."

Do prawa europejskiego koncepaynku wewrtrznego wprowadzono art. 13 Jednolitego Aktu
Europejskiego. Dodatkowo w podobnym duchu wypowiaialraktat o Unii Europejskiej w art. 2
"Unia stawia sobie nagiujace cele: popieranie p@glu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego
poziomu zatrudnienia i doprowadzenie do zrOwnawago i trwatego rozwoju, zwtaszcza poprzez
utworzenie przestrzeni bez granic wetvanych, umocnienie gospodarczej i spotecznej ggéjroraz
ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, obejoej docelowo jedpn waluk, zgodnie z
postanowieniami niniejszego Traktatu".



Wspdlny rynek, forma integracji gospodarczej, kitdpecztki siegaja XVIII w. Jej zasad jest
wzajemne zniesienie gdzy poszczegollnymi matwami barier handlowych i ograniczenie wszelkich
utrudnied we wzajemnej wymianie gospodarczej, swobodny pyrepowardw, kapitatdbw i oséb,
wymienialng¢ walut. W tym celu znosi simigdzy paistwami cztonkowskimi danej wspdlnoty cta,
ustanawia wspoln zewretrzng taryfe celm, czsto prowadzi s wspolry polityke finansowva,
koordynuje plany rozwoju rolnictwa [ przemystu.
Za wiaciwego prekursora wspolnego rynku waask Zwiazek Celny Pastw Niemieckich
(Zollverein, 1834-1867). Po Il wojni@viatowej, m.in. w zwazku z podziatem pestw na tzw. obdz
socjalistyczny i kapitalistyczny, nasilityestazenia do tworzenia wspoélnych rynkéw, co przyczynito
si¢ do utworzenia Wspolnoty Europejskiej. Gidwne oigagie wolnego rynku: Beneluks, Europejski
Obszar Gospodarczy, Europejskie Stowarzyszenie &goliHandlu, Europejska Wspdlnotacila i
Stali, Unia Europejska.

Jednolity Rynek Europejski -zintegrowany rynek, rkgfp granice wyznaczgjgranice zewgtrzne
Unii Europejskiej (tzw. rynek wewgtrzny UE). Program jego utworzenia zawarty byt waiBj
Ksigdze z 1985. Podstawawprzestank stworzenia Jednolitego Rynku Europejskiego byto
umazliwienie swobodnego przeptywu dobr, kapitatu, ushgity roboczej wewetrznych krajéw UE.
Jednolity Rynek Europejski w zaeniu ma by specyficznym organizm gospodarczy, a jednétiee
zbiorem regut wspdlnej polityki ekonomicznej. Jegel to doprowadzenie do takich zmian
strukturalnych w gospodarkach krajow cztonkowskiaby zwekszy¢ zdolngé UE do kreowania
konkurencyjnéci, wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia.

Zasady Rynku Wewitrznego

Traktat o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (wedbegistu z 1992 r.) okétt podstawowe reguty
gwarantujce osigniecie celdw przywiecapcych stworzeniu rynku wewgtrznego. Wynikaj one
m.in. z nasipujacych zapiséw Traktatu:

- zabrania dyskryminacji ze wzgléw narodowséciowych, zarowno pomdzy pastwami
cztonkowskimi, jak i ich obywatelami;

- zapewnia prawo obywateli do swobodnego poruszagia agsiedlania na catym terytorium
Unii;

- zawieraj postanowienie o zniesieniu cet oraz podatkowanyaih réwnowany do cet skutek
dla wymiany pomidzy pastwami cztonkowskimi;

- zakazuy stosowania restrykcji ikwiowych isrodkdw majcych rownowany do nich skutek
dla wzajemnego handlu towarami oraz dkaj warunki dla wyjtkow;

- zabrania jakichkolwiek form dyskryminacji ze strompnopoli pastwowych;

- ustanawig zasady, ktore zapewnsggwobodny przeptyw pracownikow;

- zapewnia osobom swobagdprzenoszenia sii podejmowania dziatalioi gospodarczej na
wiasny rachunek, a Art. 58 gwarantuje to przgasrcom;

- zapewniag swobo@ swiadczenia ustug;

- znosi restrykcje i zapewnia swokoprzeptywu kapitatu

- zabraniaj przedstbiorstwom zachowasprzecznych ze swobg#onkurencii;

- zapewnia, 4 regulty konkurencji stosujeesiv rownej mierze do przedsiiorstw publicznych
jak i przedsgbiorstw, ktorym udzielono szczegdlnych lub weznych uprawnig

- precyzuje warunki udzielania przezngstwo pomocy swoim przediiorstwom, majc na
wzgledzie ochron integralndci jednolitego rynku;

- nakiada na psstwa czionkowskie obowrek nie stosowania dyskryminacji w sprawach
fiskalnych.

Swoboda przeptywu ustug
Ustugi o to swiadczenia najegciej odptatne, obejmage dziatalné¢ o charakterze przemystowym i
handlowym, dzialaln& rzemidlnicza oraz wykonywanie wolnych zawodoéw. Do obszasiug




wedtug klasyfikacji prawa wspoélnotowego nig Zaliczane ustugi transportowe (ze wziyl na swa
specyfikk 3 one obgte odmienna regulacja w Traktacie . obszar politykhsportowej) oraz ustugi
bankowe i ubezpieczeniowe, ktore zeane § z przeptywem kapitatu. Prélstworzenia Wspdlnego
Rynku ustug, na ktérym ustugi mogtyby bgwobodnie dostarczane z jednego kraju do odbiorgow
innych krajach, podio w latach 80. Swoboda przeplywu ustug oznaczalimos¢ zaktadania
przedsgbiorstw na terenie innego fstwa cztonkowskiego i prowadzenia dziataciogospodarcze]
na zasadach tzw. samozatrudnienia.

Wyrdéznia sk nastpujace rodzaje swobod dotygze przeptywu ustug:

- aktywna swobodéwiadczenia ustug, ustugodawca udaje @izefciowo do kraju ustugobiorcy, a
wigCc sam przekracza gragiev celu wykonania ustugi w innym kraju cztonkowsk{mp. instalacja
aparatury);

- pasywna swoboda ustug . odbiorca ustugi udajedasikraju ustugodawcy, by tam prz¥§jjego
swiadczenia (np. tukgi, osoby korzystage z opieki medycznej);

- swoboda przeptywu produktu ustugi . ustugodawaatugobiorca przebywajw swoich krajach, a
tylko produkt przekracza granice (np. nadawaniegEmméw telewizyjnych Ilub radiowych).
Postp w pracach nad stworzeniem solidnych podstaw pchwdla swobody przeptywu ustug nie
odbywal s¢ tak szybko jak zakladano. Swobodny przeptyw ushpiera st w duzej mierze na
wzajemnym uznawaniu narodowych przepisow prawnyitiiadacych tych kwestii.

Swoboda przeptywu kapitatu

Zasada ta dotyczy samodzielnych transakcji finagsbwktore nie maja bezg@dnich zwazkéw z
przemieszczaniemesiudzi, towaréw czy ustug. Swoboda ta oznaczaliwos¢ transferu zyskoéw z
jednego kraju czionkowskiego UE do drugiego oraawar inwestowania i nabywania wszelkich
waloréw rzeczowych i finansowych za granica bemnych przeszkod. Oznaczaz tewobod
przeptywu kapitatu z tytutu likwidacji lub zmianynwestycji i wszystkich zyskéw z tego
wynikajacych, jak rownie przeptyw kapitatu o charakterze osobistym (npdsk Obywatele Unii
Europejskiej maja prawo do dokonywania wszelkicherapji bankowych i finansowych we
wszystkich pastwach czionkowskich (np. prawo do posiadania kastabistego w bankach ifmw
UE, prawo zakupu i sprzegapapieréw wartéciowych przedsibiorstw catej UE).

WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA:

Wspdlna polityka handlowa, realizowana od 1970 bejmuje zespdt dziaka ktérych celem jest

oddziatywanie na rozmiary, kierunki oraz struktwbrotow handlowych z zagranicW sposéb

zasadniczy wpltywa na ksztatt stosunkéw zetnamych UE. Cgsto wraz z umowami handlowymi
podpisywane # porozumienia, wykraczage poza wymiag handlowa (takie umowy nazywamy
mieszanymi np. umowy stowarzyszeniowe).

Whyltacznai¢ kompetenciji WE

Przekazanie narodowych kompetencji w dziedzinigtykdl handlowej na szczebel wspdinotowy
sprawia, ze poszczegoélne patwa cztonkowskie nie magm. in. zawierd umow handlowych z
partnerami lub rénicowa zakresu protekcji. Rownolegte, jednostronne driataze strony
pojedynczego kraju, w kwestii zewtnznej polityki handlowej, jest niedopuszczalne y®g nie bylo
takiego rozwazania, importerzy mogliby wykorzystywabardziej otwarte pstwa Wspolnoty do
penetracji bardziej chronionych rynkéw (w UE obaxvije unia celna). RowniePolska jako cztonek
UE, przygta wspélnotow taryfe celna, i stata gistrora wspdlnotowych uméw handlowych z krajami
trzecimi (Polska jednocgeie wypowiedziata wtasne umowy agice ja z tymi krajami). Wspdlna
polityka handlowa jest realizowana przez Komisjedpejsk, ktora dziata z upowaienia Rady
Europejskiej.

Gtéwne zasady wspdlnej polityki handlowej




Gtéwne zasady wspolnej polityki handlowej, spreayane w kacu lat 50. do dZi nie ulegty
zasadniczym zmianom. Obecnia eegulowane w art. 131 -134 (Tytut IX - wspdlna ipda
handlowa) oraz art. 300 (€ Szoésta — Przepisy ogolne ifdaowe) Traktatu ustanawigjego
Wspolnoty Europejskie. Traktat nicejski rozszerza 433 TWE i 4cisla ze powinien on mie
rébwniez zastosowanie w umowach o handlu ustugami oraz lbagdh aspektéw wilasroi
intelektualnej. Wspdlna polityka handlowa opiera sa jednolitych zasadach, przede wszystkim w
zakresie:

« zmian taryf celnych

- zawierania uktadow celnych i handlowych

« instrumentow liberalizaciji

« polityki eksportowej

» $rodkoéw ochronnych w handlu, podejmowanych w przypediimpingu i subsydiéw

Preferencje w handlu - "piramida preferenciji"

Wspolnota Europejska zawiera dwa rodzaje prefefjagcli umow handlowych: pierwsze z nich
przewidup wzajemne udzielanie przez partneréw pewnych ulgostaci redukcji stawek celnych
i/lub zmniejszenia innych barier handlowych; druyip to preferencje udzielane partnerom
handlowym w sposéb jednostronny. Od pgka swego funkcjonowania Wspoélnota Europejska
zawarta wiele uméw preferencyjnych z partnerami diamymi. Umowy te maj rézny zakres
preferencji co umdiwia przestawienie ich w postaci piramidy. Biorza podstaw klasyfikaciji
kryterium malegcych preferencji handlowych (przede wszystkim cel)y mana wyr@nié
porozumienia lub jednostronne decyzje Wspolnot gejskich, ktére tworg

» unie celmp miedzy Wspdolnog Europejsk a jej partnerami (np. z Tukg)), ktéra polega na
zniesieniu barier w handlu guzy stronami porozumienia, jakzt&a utworzeniu wspdlnej
zewretrznej taryfy celnej (czyli jednakowego poziomuvegk celnych) w imporcie spoza
obszaru unii;

- strek wolnego handlu (do ktérej natgkraje EFTA, przed ostatnim rozszerzeniemgpaa
EuropySrodkowej i Wschodniej, psstwa basenu Morzgrédziemnomorskiego, tworzona jest
rébwniez z Meksykiem), ktdéra oznacza zniesienie barier lamgch (cel, ogranicae
ilosciowych i innych) mgdzy stronami porozumienia.

« udzielane jednostronnie preferencje handlowe (latzée przez Wspoélnoty krajom Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku, Wspoélnocie Niepodlegtych ilBaw i pozostatym krajom okym
Systemem Preferencji Generalnych - GSP, ktéry pahwat 1968 r. na Il Konferencji
UNCTAD w New Delhi i skierowany jest do fistw rozwijapcych sg).

« umowy, w ktdrych brak jest preferencji (zagwarardo® jest przestrzeganie klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania — KNU opartej na porozurnieGATT/WTO — czsto
porozumienia handlowe zawiegajvytacznie potwierdzenie zasad obawlijacych na mocy
GATT/WTO). Umowy tego rodzaju Unia Europejska zaaienajczsciej z nasgpujacymi
krajami: USA. Japonia, Australia, Nowa Zelandiap&aika Korei, HongKong, Singapur i
pozostate kraje nie ofip preferencjami celnymi.

« istnieje rownie kategoria umow, w ktorych partnerzy #raktowani gorzej w stosunkach
handlowych ni pozostali partnerzy Wspaolnoty (traktowanie dyskinyaayjne). W przeszkei
dotyczyto to np. pastw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG).

Wspdlna polityka handlowa wie sk w pewnym zakresie z WPZiB. Chodzi zwlaszcza o lemob
sankcji gospodarczych oraz kontrole eksportu towaréechnologii tzw. podwdjnego zastosowania
(wykorzystywane do celéw cywilnych i wojskowych).

REGULY KONKURENCJI:

Polityka konkurencji naltey do gtéwnych i najwczamiej uzgodnionych polityk wspdlnotowych.
Zasadné&¢ i koniecznd¢ jej prowadzenia vdize sk bezpdrednio z jednym z gtéwnych celow
Wspdlnot Europejskich, jakim bylo stworzenie wsg@a rynku pastw czionkowskich. Polityka
konkurencji ma da gwarancje,ze bariery zniesione w handlu wegtrenym, w ramach wspdolnego
rynku, nie zostan zasspione innymi dziataniami ze strony przedsorstw lub radéw,
prowadacymi do znieksztatcenia konkurencji. Polityka kordacji ma na uwadze przede wszystkim
interes konsumentéw i staraz 9 zapewnienie im tatwego depu do dobr i ustug oferowanych na



jednolitym rynku po maksymalnie zbtinych cenach. Réwnocée poprzez stworzenie warunkow
do skutecznego funkcjonowania wolnej konkurencjplywa ona korzystnie na konkurencyjdo
unijnych przedsibiorstw na rynkuwiatowym.

Prawo konkurencji WE ma pierwsmdwo w stosunku do prawa narodowego, ale w praksyséem
wspdlnotowy i rozwdzania narodowe funkcjorujobok siebie. Zasady wspoélnotowe maja
wzgledzie zapewnienie swobodnej konkurencji na rynku wmewgnym, w handlu ponadzy
panstwami czionkowskimi; nie dotyaz natomiast poszczegdllnych rynkéw narodowych.

We wdraaniu i egzekwowaniu wspoélnotowych przepiséw w dzieig konkurencji szczegdélna rola
przypada Komisji Europejskiej. W niektorych przygadh Komisja dzieli gi swymi uprawnieniami z
witadzami i gdami paistw cztonkowskich, w innych (takich jak np. kontdiuzji przedsibiorstw,
monitorowanie pomocy patwa) dziala sama. Komisja ma prawo nakéadaa firmy nie
przestrzegage wspolnotowych regut konkurencji grzywny, ktéryetysoka¢ zalery od wagi
stwierdzonego naruszenia prawa i czasu trwaniaedgakiprocederu. W odniesieniu do pomocy
paistwa, Komisja ma prawo nakazgorzedstbiorstwu zwrot bezprawnie uzyskanej pomocy
instytucjom narodowym, ktére tej pomocy udzieliyd decyzji Komisji przystuguje odwotanie do
Sadu Pierwszej Instancji lub do Trybunatu Sprawiedkui.

Podstawowe przepisy regudag polityke konkurenciji wywodz sig jeszcze z Traktatu Rzymskiego.
W Traktacie o WE (w wersji skonsolidowanej) regkgnkurencji § zebrane w specjalnym rozdziale
Tytulu VI, art. 81-89. W tworzenie prawa wtérnega@ywodzcego s¢ z prawa pierwotnego,
zaangaowane § Rada (dziatajca kwalifikowary wigkszdicia gtosow) i Trybunal Sprawiedlivégi
(poprzez swe orzecznictwo).

Wspolnotowe reguty konkurencji odnassie do wszelkiego rodzaju przedbiorstw zaréwno
prywatnych, jak i publicznych, dziatgych na jednolitym rynku, w tym réwniedo firm maacych
swq siedzile poza terytorium WE, i ich praktyki oddziatu niekorzystnie na handel goizy
panstwami cztonkowskimi. Prawo konkurencji obejmujesadniczo wszystkie dziedziny gospodarki.
Jego zastosowanie zostalo traktatowo ograniczol® tyw przypadku rolnictwa (gdzie polityka
konkurencji jest podposrlkowana celom Wspolnej Polityki Rolnej). @Qdne zasady konkurencji
obowiazuja tez w sektorze wgla i stali, na podstawie Traktatu o Europejskiegpbdinocie Wgla i
Stali.

Polityka konkurenciji WE koncentrujeesha peciu gtéwnych kierunkach, do ktérych zalicza:si

. wyeliminowanie porozumieograniczajcych konkureng,

. niedopuszczenie do wykorzystywania przez praditsistwa pozycji dominagej,
. kontrola fuzji przedsibiorstw,

. liberalizacja zmonopolizowanych sektorow gospodarki

. monitorowanie pomocy patwa.

Swoboda przedsgbiorczosci

Napierata

Pojecie spoiki

-inkorporacja czyli utworzenie spotki zgodnie zavgbdawstwem jednego zigsw cztonkowskich
-posiadanie na terenie Wspolnoty jednej z trzeetizib:

* siedziby statutowej

*siedziby organy zagzapcego

*siedziby gtbwnego przeddiiorstwa

Ze swobody przeddbiorczaici mogy korzysta tylko te spoétki ktore zostaty utworzone zgodnie z
ustawodawstwem jednego z krajow cztonkowskich



Zgodnie z art. 43 oddzialy, filie i przedstawictela mog, zaktad& tylko podmioty funkcjonujce na
terytorium wspélnoty

Swoboda przedsgbiorczosci

- \I
Pierwotny Wtorny
zaktadanie przedsbiorstw, transgraniczne, tworzenie oddziatow, fi
spotek przeniesienie I'4 4
dziatalngci tworzymy od przerie
/ \ podstaw
siedziby faktycznej siedziby statutowe;j
/ T
perspektywa prawa perspektywagiava
emigracji \ imigracji
orzeczenie orzeczenie orzeczenie Ubersering
Daily Maila Centros

Swoboda przedsgbiorczosci jako jedna ze swobod rynku wewstrznego

Regulacja w tym zakresie zawartg\8 Traktacie o Wspélnocie Europejskiej (TWE). Gldgbona
wejdzie wzycie bpdzie inaczej. Podstawy traktatowe (art. 43, 48).

Definicjaz z zasady mamy do czynienia zakazem wprowadzania ogranigzeswoboda
przedsgbiorczaici ma te dwa podstawowe wymiary: pierwotny i wtérny. Wymgderwotnyoznacza
zakladanie przedsgbiorstw i zaradzanie spoétkami, musi giodbywa na warunkach krajowych
(wkasnych)._ Wymiar wtérny- mazdiwosé tworzenia agenciji 4ulz filii. Brak jednoznacznej definicji
przedsgbiorczaici w artykule 43. Szersza definicia w orzecznictwigybunalu — cechy
charakteryzujce pogcie przedsibiorczaci: samodzieln&’, transgraniczng¢, trwatos¢é. Rozwijapc
te trzy elementy: samodzielne prowadzenie dziatgine nie ma podporzikowania jak w stosunku
pracy; transgraniczié - podgcie dziatalndci na terenie innego pstwa; trwatos¢ — prowadzenie
dziatalngci przez dtuszy czas (cecha ta odrda przedsibiorczai¢ od swobodnego przeptywu ustug;
nieokr&lony czas). Trzy podstawowe elementy charakterysigyala pajcia przedsibiorczaci.
Podmioty, do ktérych adresowane s regulacje. Adresatem norm z artykutu 43, slwie grupy:
podmioty zobowjzane w zwizku z TWE — pastwa czionkowskie oraz podmioty uprawnione —
osoby fizyczne i przedddiorstwa (a zwlaszcza spoétki). Zakaz wprowadzengrawoiczé jest
adresowany do patwa czlonkowskiego (rowniewszelkie struktury, ktére magwplywaé na
ograniczenia). Kygg podmiotow jest dio szerszy ri jedynie pastwo w rozumieniu elementow
struktury wiadzy. Jeeli chodzi o podmioty uprawnione — gidwnie intenesd beda nas
przedsgbiorstwa i spdiki. TWE postuguje ¢sipojeciem przedsibiorstwa oraz spétki. Pegie




przeds¢biorstwa w kontegcie polskiego prawa vdi sic od tego w kontedcie prawa wspolnotowego.
W polskim prawa w kontgkie podmiotowym gywamy pogcia przedsibiorca. Kiedy aywamy
pojecia przedsibiorstwa w kontefcie prawa wspoélnotowego mamy na diny podmiot.
Kwalifikowana postaci przedsgbiorstw g spotki w rozumieniu prawa wspolnotowego. ¢oig
spotki (na gruncie TWE): elementy konieczne do powstapiétki — inkorporacja (zai@nie) w
jednym z pastw cztonkowskim (zgodnie z prawem) oraz posiadamdziby statutowej i faktycznej.
Rodzaje spotek wéwietle TWE: spdiki prawa cywilnego lub handlowegpotdzielnie oraz inne
osoby prawne podleggje prawu prywatnemu lub publicznemu .

— spotki prawa cywilnege- nie zawsze musi bytak, ze spotki prawa cywilnego wg prawa
wspolnotowego jest spatkprawa cywilnego w ramach prawa krajowego;

— spotki prawa handlowege traktowane $ jako podmioty prawne; sfera dotyca prawa
handlowa migci sic w zakresie autonomii legislacyjnejisw czionkowskich (w kodeksach
spotek handlowych pstwa regulyj te kwestie); prawo wspolnotowe prébuje wkracwaate
kwestie; Polska — dwa rodzaje spotek prawa handjowesobowe (jawne, partnerskie,
komandytowe, komandytowo-akcyjne) i kapitatowe {gp& 0.0. oraz S.A.); Ry charakter
maja poszczegollne rodzaje spoétek znite co do charakteru podmioto$eq

Ochrona Wierzycieli

— T

Ograniczenie zastosowania Ograniczenie zakrdsarma
Statutu personalnego spotki wprowadzania ograficz
W wietle formuty Kech-Mithourd
Mozliwos¢ zastosowania natiwo$¢ zastosowania ograniczenie ograniczenie
prawa delikatnego prawa siedziby faktycznej  oskgpu funkcjonowania
l lex societalis

mozliwosé zastosowania
prawa upadiéciowego

Dopuszczalnéé ograniczania swobody

- mozliwo$¢ wprowadzania regulaciji ze waglu na art. 46;

- doktryna wymogow operatywnych; mma powotywé sie na wane potrzeby interesu publicznego;
Trybunat wydat ogdlne warunki, ktére dopuszezajowolywanie si na ten argument: jeli
ograniczamy do bez dyskryminacji pedniej ani bezpwedniej, konieczne dobieranigodkow
adekwatnych do celéw, proporcjonalne do celéw;

- wprowadzanie ogranicgew sytuacji, kiedy mamy do czynienia z nagciem korzystania ze
swobody przedsbiorczaici (jego intencje &da inne, cele inne nikorzystanie ze tej swobody);

Wymiary swobody przedsgbiorczosci: pierwotny i wtérny.

—  Wymiar pierwotny
- zakladanie przedshiorstw (a zwlaszcza spétek);
- transgraniczne przeniesienie siedziby;
- siedziby faktycznej;
- perspektywa prawa pistwa emigracji spotki;
- orzeczenie w sprawl@aily Mail;
- orzeczenie w sprawl€arteziq
- perspektywa prawa fpistwa imigracji spotki;
- orzeczenie w sprawlgeberzering
- siedziby statutowej;




—  Wymiar wtérny(oddziaty, agencje, filie) (orzeczenia w sprawaggrs, Centros, Inspire)
- od podstaw;
- przegcie;

Transgraniczng
Ekspansja gospodarcza spotki z innego kraju Wspyplmaamach swobody przedbiorczaci moze

mie¢ charakter:

- pierwotny — korzystanie ze swobody przebgirczaici obejmuje zaréwno tworzenie od podstaw
centrum gospodarczego w innym kraju cztonkowskiia ¢fot spétki)

przeniesienie dotychczasowego centrum z jednefystywa do drugiego

-wtdrne - korzystanie przez spétke swobody przedddiorczaici oznacza ekspansje spotki za granic
poprzez zalene od niej gospodarczo jednostki

Przenoszenie siedziby z innegaigi@va Wspdlnoty (imigracja spotki)

Wyrok w sprawie Uberseering

Zalozona w Holandii powodowa spétka Uberseering przdaiswop siedzile do Niemiec gdzie
przed gdem niemiecki dochodzita swojej stosownej kwotynagimieckiej spotki tytutem
odszkodowania za wadliwe wykonanie umowy o robatgdwlane

TS orzekt, ze spoélka zatona zgodnie z prawem jednegmptva czionkowskiego powinna zoéta
uznana w innym paestwie cztonkowskim do ktérego przeniosta faktygsiedzile; po drugie pastwo
cztionkowskie do ktérego spotka przeniosta $aktyczna siedzibpowinna uwzgldnic¢ jej zdolngé
prawrg i sadowa ktdra posiada zgodnie z prawemiagava w ktérym zostata zatona. TS twierdzie
przeniesienie siedziby faktycznej spdiki zagranggamie prowadzi do zmiany jej dotychczasowego
statutu personalnego

Przenoszenie siedziby do innegagtava Wspdinoty (emigracja spojki

Wyrok w sprawie Daily Mail

Spoélka DM z siedziba w Londynie postanowita przéhmna siedzite do Holandii. Zgodnie z
prawem brytyjskim przeniesienie siedziby za gramiez jej likwidacji jest meiwe za zgod
Ministerstwa finansow. Spoétka uznaida przepisy naktadage obowizek uzyskania zgody naruszaja
swoboa przedsgbiorczaci.

TS orzektze traktatowa swoboda przeglsiorczaci nie gwarantuje spétkom przenoszenia siedziby
do innych pastw Wspolnoty. Spotka jest bowiem tworem prawaspaa inkorporacji i ono decyduje
0 jej egzystenciji.

Transgraniczne przeniesienie siedziby statutowejjést obgte art. 43 TWE)

Uregulowanie w przepisach krajowego prawa kolizgmgk i materialnego prawa spotek (wymaog
krajowej siedziby statutowej, ktérej przeniesiesti@nowi przyczyea rozwiazania spotki.
Wyrdzniamy:

- przeniesienie siedziby statutowej bez zmianystgbersonalnego

- przeniesienie siedziby statutowej wraz z zmistatutu personalnego

- przeksztatcenie spéiki krajowej w spétkagranicza

Zakladanie oddziatu spdtki w innym fistwie wspdlnoty

Wyrok w sprawie Segers

Obywatel Holandii prowady jednoosobowe przedbiorstwo z siedzifpw Holandii utworzyt wraz
Z makonka spotle z. 0. 0. z siedziba w Londynie. Jednoosobowe gigeidrstwo zostato nagbpnie
przeksztatcone w oddziat spétki angielskiej nartierdolandii. W oddziale tym koncentrowala si
cafa dziatalné& gospodarcza angielskiej spotki . Segers wpisz wnioskiem o wydaniéwiadczenia
na podstawie holenderskiej ustawy o ubezpieczeriholobowych . Przeddiiorstwo
ubezpieczeniowe odmoéwito wyptaty powatajsi na przepisy, na mocy ktérych prowady spotie
mogt by¢ traktowany jako pracobiorca,zgi spétka miataby swajsiedzile w Holandii. Zdaniem TS
krajowe przepisy rinicujace sytuagj sktadu osobowego spotki z uwagi na jej przymadsé
ograniczaj swobod przedsgbiorczaici.




Dzieshta Dyrektywa — Transgraniczna fuzja spotek
Reguluje 4czenie st spotek, ktore
a) zostaly zataone zgodnie z prawem fitwa cztonkowskiego
b) na terenie Wspdlnoty mppgiedzite statutovy
c) siedzike faktyczry lub gtéwny zaktad
d) jezeli przynajmniej dwie z tych spotek podleg@arawu dwodch rénych Pastwa
W transgranicznej fuzji magorat udziat tylko spotki kapitatowe (spoétki akeyjne,&@ki z. o. o.,
spotki komandytowo-akcyjne), spotki posiagtag osobowse prawry i odrebny maptek ktorym
odpowiadaj za swoje zobowgzania oraz w stosunku do ktérych znajdzgstosowanie reguty
ochrony interesow wspo6lnikow i 0s6b trzecich dlore pierwsz dyrektywy
1. Fuzja w drodze przgjia
2. Fuzja przez utworzenie nowej spotki
3. dwa warianty fuzji w drodze przaeja spotki-corki przez spoékmatle

Procedura patzeniowa

1. plan pohczenia — spotizony ogltoszony — okékenie podmiotéw, gdziedazie siedziba,
parytet wymiany, skutki dla pracownikéw, kwestidoawiazan, zasada kumulatywneg®??

2. pisemne sprawozdanie spguizone przez zasgdzapce spotls — ogtoszony plan patzenia w
Monitorze gdowym i Gospodarczym. Sprawozdanie ma)ghiwspolnikom.

3. Badanie przeprowadzane przez biegtych danego kiegi.meliwos¢ odstpienia j&li
wszyscy wspolnicy wyra na to zgod

4. zatwierdzenie planu patzenia przez organy spotek — dyrektywa nie preeyeay
zatwierdzenia ma Idyprzyjete przez okrédona wigkszas¢. W Polsce wikszas¢ kwalifikowana
¥4 gloséw przy 50% obeckad kapitatu zaktadowego, chylza statut mowi inaczej.

5. czynndgci kontrolne (postpowanie krajowe i transgraniczne)
- krajowe — kontrola przebiegu rokoivédo tej we wszystkich gatwach w ktorych znajdaj
si¢ podmioty poidczeniowe) Celem jest otrzymaniesegadczenia o prawidtowym przebiegu
- faza transgraniczna —&@iadczenia g przedktadane gstwu w ktérym ma powséaspoika,
zatwierdzonegha tych samych zasadach

6. dokonanie wpisu do rejestru — wypisanie podmiotpatls z rejestréw kraju w ktérych
istniata. Dzi@ polaczenia to dzig wpisu do rejestru

Skutki prawne

a) ustaje byt

b) aktywa i pasywa przechoglpa nove spotke

c) wspolnicy poprzedniej spotki stagie wspdolnikami nowej spoéiki

Dyrektywa 1
a) jawnas¢ spotki: jawna¢ aktow, informacii, statutu, danych spotki
Dyrektywa naklada na patwa cztonkowskie rejestréw — dane w rejestractatuss akty,
przediuenie spéiki, akty ustanawige
System domniemania art3 ust 5

JAWNOSC - dotyczy danych dotyazych spotki; dyrektywa wskazuje dane, ktére powirbyg
umieszczane w rejestrach; istotne informacje dagefunkcjonowania spoétki;

Domniemania: osoby trzecie wchade w relacje ze spdksa szczegolnie chronione (kwestia
ogtoszenia danych, dopiero wtedy ima s¢ na nie powotywd). Osoba trzecia w okresie 16 dni —
cigzar dowoduze nie byly w stanie zdolsyinformacji; domniemanie prawdziwo wpisu’

KWESTIA WA ZNOSCI ZOBOWI AZAN —
Proces tworzenia S.A. — zakmie spotki, wniesienie kapitatu, powotanie wladmi, wpis do
rejestru.

NIEWA ZNOSC SPOLKI — prawo pastw cztonkowskich mze wprowadza system uniewaniania
spotek;
Paistwo decyduje samo czy wprowadzaatakocedug (jezeli tak, to tylko na zasadach dyrektywy);



Powtorka dyrektywy 1; podmioty trans graniczne ¢{g@ajskie ugrupowanie intereséw); czym jest
spoétka europejska i sposoby jej tworzenia,;
Podmioty transgraniczne

1. Europejskie Ugrupowanie Intereséw Gospodarczych.

2. Europejska Spotka Akcyjna.

3. Spotdzielnia Europejska.

Intench prawodawcy byto stworzenie podstaw prawnych, ktéeela umaliwialy tworzenie
podmiotéw funkcjonujcych na tych samych zasadach niez@ke od pastwa. Ogolny katalog
identycznych zasad.

Najistotniejsze s EZIG i Spéitka Europejska.

Najwczeéniej uregulowano rozporzadzenie o Europejskim  Ugrupowaniu Interesow

Gospodarczych(1), ktére zostato przyie 20 lipca 1985 r. Ma ono charakter prawnigzacy, ale

jest réwnie bezpdrednio skuteczne. Nie jest konieczne implementogvahkitu prawnego. To nie
oznaczayze rozporzdzenie stanowi jedynerodto prawa. Akty wykonawcze do tego rozpmzanie

na poziomie prawa krajowego maplbrzymie znaczenie. Aktem uzupeta@ym / wykonawczym

bedzie najczsciej akt rangi ustawowej.

W Polsce takim aktem uzupelnigym jest specjalna ustawa z 4 marca 2005 r. Teald@tnie
wyczerpuje si na tej ustawie. Jest rowni&odeks Spotek Handlowych. Polski ustawodawca zsimia
ugrupowania gyt terminu zgrupowanie. Istnieje zatem niespéfnterminologiczna.

W Polsce zarejestrowany jest jeden EZIG w Jeldbigge (wg oficjalnych statystyk).

EZIG jest pewn formg wspotdziatania, wspotpracy, ktéra ma charaktertyinsjonalny, hczy
podmioty z r@nych pastw cztonkowskich. Mgemy tex przyja¢, ze jest to pewna forma prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, ale tae jest to szczegdlna, atbna forma wspotdziatania, to nie oznacza,
7ze z chwih powotania dozycia nastpuje zniesienie podmiotowoi prawnej czionkéw EZIGu. Nie
zastpuje to podmiotowsri prawnej. Tworg nowy podmiot. Cel powotania EZIG: poprawa wynikow
dziatalngci przy zachowaniu prawnej autonomii czitonkéw ugrnwania. Celem dziataloi nie mae
by¢ oshganie zysku dla samego siebie jako podmiotu. Chogmdmioty, ktére EZIG tworzy. Zyski
przeznaczaneasdla cztonkéw EZIGu, a nie samej organizacji. W aam EZIGu przewidzianeas
pewne ograniczenia, co do rodzaju dziaténo Rozporadzenie pozostawia mlwos¢
samodzielnego uregulowaniangawvom kwestii statusu w ramach pagolku krajowego. Dowolni po
stronie pastwa. W wekszaici poradkow prawnych EZIG &dzie miat osobow& prawry. W
Niemczech i Wioszech nie ma osobaaigorawnej. W Polsce rownienie ma osobowgei prawnej. W
sprawach nieuregulowanych — przepisy o spoice jav@gym jest zatem spoétka jawna? Spotka jest
spotkg osobove prawa handlowego. Nie ma osobawigprawnej.Utomne osoby prawn&atem EZIG
tez nie kedzie miatl osobow&zi prawnej. Polski EZIG @zie tzw.utomny osoly prawng, podmiotem
ustawowym.

Co jest potrzebnegby utworzy EZIG?

1. Zawarcie umowy.
2. Dokonanie rejestraciji.

Jakie elementy musgzie znaleré, a jakie mog sie znalezé? Jaka jest forma zawarcia umowy?

Art. 5; Nazwa zgrupowania, siedzih.. ;

Elementy dodatkowe (w dowolny sposéb uregulowameyady finansowania, zasada dystrybuciji
zysku, itd. Szereg elementéw zaigch od woli podmiotéw twoegych EZIG.

Charakter wpisu do rejestru: wpis o charakterzewddrkowym, konstytutywnym (w momencie
wpisu zaczyna istnég. Wpis jestogtaszanyw Monitorze Sdowym i Gospodarczym, i w Dzienniku
Ustaw UE.

*|stnieje charakter deklaratywny oraz konstytutywny



Kto maze by czionkiem EZIGu?

Osoba fizyczna prowadea dziatalné¢ gospodarcz oraz spotki posiadafe siedzib faktyczry i
statutows we wspolnocie (przedgiiorcy inni niz osoby fizyczne). Musz by¢ co najmniej dwa
podmioty.

Jak wyghda struktura organizacyjna EZIG?

Zalezy od tego czy ma osobow®d prawry. W uproszczeniu — cztonkowie dzialey wspolnie oraz
zarzdcy i ewentualnie inne organy . Polska ustawa gogéuse terminem zargdzapcy — mae to

by¢ jedna lub wgcej oséb. Czlonkowie — kwestia trybow podejmowatégryzji — kady czionek
posiada jeden gtos. Grupa przypadkow — 1) bezwngl jednom§inosé; 2) chybaze umowa stanowi
inaczej; zataenie jednomyinosci z mazliwoscia odsgpstwa; 3) ... .

Przypadki w ramach bezwzginej jednomyinosci: cele, tryb podejmowania uchwat, zmiana w
finansowaniu, itd. Kwestie najbardziej newralgiczne

Prawa i obowjzki

Czlonkowie maj prawo: do podziatu zysku, prawo gtosu, prawo wpisiia z EZIG, prawaadania
wykluczenia cztonka EZIGu, prawo do wdl do dokumentéw, dagi do informaciji, przegdania

ksiag.
Ustanie cztonkowstwa podmiotu EZIGu.

Nalezy rozr&niat ustanie cztonkowstwa od rozwania EZIGu. Chybaze w przypadku dwéch
cztonkéw — wtedy mee to oznaczarozwigzanie.

lle jest sposobow ustania cztonkowstwa? 3.
Wykluczenie, wysfpienie, ustanie bytu prawnego podmiotu (z mocy pravex lege).

Wystapienie — na zasadach oki@nych w umowie; za jednondya zgody wspolnikow; w kadej
chwili z waznych i uzasadnionych powodow (trzeba wskaraki powdd) (art. 27); zatem trzy
mozliwosci;

Ex lege — w przypadku osoby fizycznejmiert. S jeszcze dwa inne przypadki: ogtoszenie upsaito

przez podmiot (w polskiej ustawie mamysdakiego) lub konstrukcja wypowiedzenia cztonkowestw
EZIGu przez osobistego wierzyciela cztonka EZIGu.

Odpowiedzialnéé za zobowizania(art. 23)

Solidarnie wszyscy, w nieograniczony sposéb (odpduialngé) oraz subsydiarnie (podkia relacje
miedzy czionkami EZIGu a samym EZIG. Najpierw gtak EZIG pdniej maptek kazdego czionka
EZIGu.

Czlonkowie, ktorzy przyspuja do EZIGu — przyspuja tez do dlugdw, ktore EZIG zaginat (chyba,
ze jest klauzula w umowie —ge klauzula jest jawna — zgtoszona do rejestru toegona — kwestia
jawnasci).

Odpowiedzialnéé cztonka, ktérego cztonkowstwo ustato — odpowiadldezzobowizania, w ktérych

partycypowat jako cztonek (nie odpowiada subsydé@rr czas: 5-letni termin od dnia, w ktérym
ogtoszony termin o ustaniu cztonkowstwa (art. 37).

Jak mana doprowadZi do rozwiazania EZIGu?

— przyjecie uchwaly przez cztonkéw (bardziej liberalny frybwymaog jednom$inosci, chyba,
ze W umowie jest inaczej; mpoa w kade] chwili, ale taka uchwata musi dyrzyjeta w
momencie wygsniecia terminu umowy oraz feli zajdzie jakakolwiek okoliczrié w
umowie; jeli taka uchwata nie zostanie petdj czlonkowie maj prawo wysipienia do sdu
0 wydanie orzeczenia o rozganiu;

— nha mocy orzeczeniaagowego (z wanych i uzasadnionych przyczyn; dotyczy to kwestii
takich jak rodzaj dzialalrigi, siedziba oraz kiedy EZIG zaczyna dztata naruszeniem
interesOw pastwa (wtedy pastwo mae wystpi¢ do sdu));



POCZYTAC W NAPIERALE O SPOLCE EUROPEJSKIEJ;
- czym jest spotka europejska?

- sposoby tworzenia spo6tki europejskiej (4 podstaajo— jaki podmiot mee korzystd z danego
sposobu oraz na czym A4y z tych mechanizméw polega (poprzez kéoeytrybdw; holdingowa,
taczenie, itp.).

W Polsce nie ma jeszcze spotki europejskie;.
= MIEDZYNARODOWE REGULACJE HANDLU USLUGAMI
Jednolity rynek ustug UE — Geneza i rozwoj
Anna Wrébel
Swoboda przeptywu ustug w UE

Ustuga — dobro niematerialne; przez diugi okres lmpy zainteresowaniem ekonomistow; w tym
samym czasie produkcja i konsumpcja;

Traktat Rzymski — swoboda przeptywu ustug.

Regulacje w skali nedzynarodowej — kodeksy. Dwa kodeksy — transakcjat&mwe oraz transakcje
niewidzialne. Dziatania Amerykanéw w ramach rundkijskiej. Amerykanie prébuajwiaczy¢ ustugi
do zainteresowanych w GATT. Nie zawiera postangwi@ncnie handlu ustugami. Jakie korporacje
wywieraly wplyw na Amerykandéw? Korporacje finansqwgbezpieczeniowe, telekomunikacyjne.
Prébowali oni waczy¢ ustugi, ale nie udato i Gtowne obawy wyrzaly paistwa rozwijajce sk (do
tej pory nadal przewaga ustug turystycznych w wigth krajach).

Jakie byto stanowisko EWG? Nie mialy zidentyfikowah celow w tym obszarze.

Kolejna prola wiaczenia ustug byty lata 80-te. Konferencja ministira w Genewie. Poglp decyz¢
0 rozpoceciu przez Sekretariat prac koncepcyjnych. Oprégo tposzczegdlne patwa te miaty
przygotow& opracowania w tym zakresie. Lata 80-te taz¢éakkres intensywnych prac badawczych.
Chciano wypracow@argumenty, ktére miaty przekohaaistwa rozwijajce do korzyci ze swobody
przeptywu ustug.
Globalne regulacje dotycace przeptywu ustug

v' GATS — Uktad Ogolny w Sprawie Handlu Ustugami;

Znajduje st w zahczniku 1b. Nie znajdziemy tam definicji ustugi, pewaz trudno byto stronom
umowie sie na jedno podégie. Znajdziemy tam definigjhandlu ustugami:

1. Handel transgraniczny;

2. Zagraniczna konsumpcja ustug;

3. Obecnda¢ handlowa (FDI w sektorze ustug — podstawowy spdsdadczenia ustug);

4. Obecnd¢ o0s6b fizycznych swiadczcych ustugi (samozatrudnienie lub wysytanie
pracownikéw zagrand);

W przypadku ustug zawsze w danym sektorze podej&sy istnieje traktowanie narodowe éksze
trudnaici z liberalizacy niz w przypadku towarow).

Zasada przejrzysfoi — opublikow@& wszystkie regulacje prawne dotyce sektora ustugowego;
informacje o wszelkich zmianach w prawodawstwiegwiazek odpowiedzi na zapytania).

Porozumienie integracyjne wykorzystog GATS — MERCOSUL — Wspélny Rynek Potudnia.
1) Model GATS System list pozytywnych. deli przysgpujemy do negocjacji, mamy zapisaowe
sektory — otworzy sic bardziej.

2) Model NAFTA System list negatywnych. Otworzriy wszystkie sektory oprécz tych, ktére
zapisal§my na listach. Dalszy pagi poprze wykréenie.



3) UE. W ramach EWG — swobodyviadczenia ustug. Przykiad innego porozumienia -RE20OM —
tam te mamy stworzg wspolny rynek karaibski.

Podstaw barien dla swobodyswiadczenia ustugasrdzne regulacje wewtrzne. Probowano to
rozwiazac, ale nie udato si

USLUGA - definicja T.P. Hill z 1977 ~ zmiana dotycga osoby lub przedmiotu nakeego do tej
osoby, ktog wywotuje dziatalné¢ innego podmiotu gospodarczego pod warunkiem #eyia na rg
zgody. Jest to przyktad definicji_konstruktywnegjcechy podstawowe). Oprécz definicji
konstruktywnych bdziemy méwili o definicjach _negatywnydpoprzez nega€) — przyktad: EWG
lub definicja Oskara Lange (to, co nie jest wytveanriem débr materialnych jest dziatadoip
ustugowa). Istniep réwniez definicje enumeratywndpoprzez wyliczenie, np. ustugi edukacyjne,
transportowe, itd.). Najdiiszawyliczanka GNS / 120.

CECHY USLUG

— Niematerialnggé.

— Jednoczesr$d swiadczenia i konsumpc{w wielu przypadkach nie musi wggbwet).

— Heterogeniczn& (réznorodndé, bardzo wiele rinych rodzajow dziatalnei ustugowych; h.
dotyczy rownie sposobdéw wykonywania ustug;esto @ proby ujednolicenia — np. obstuga).

— Nietrwalai¢ (nie mazemy magazynowaustug).

— Brak maldiwosci nabycia ustugi na wiasgé

UE
Kontekst swobodywiadczenia ustug i budowania jednolitego rynku.

Dyrektywa ustugowaMiata ona zapewtiswobod, ale s¢ nie udato.

Pierwsze regulacje prawne na rynku europejskimakfat Rzymski. EWG — idea liberalizacji handlu
ustug. Inne pastwa — lata 90-te.

Traktat o EWG

Regulacje w traktacie rzymskim: nieecda postpowe. Pierwsze podstawowe regulacjecdny
cztonkami wspdlnoty. Zdefiniowane poje ustugi.

Traktat o EWG — niedyskryminacyjne zasady.
Cele Wspolnoty

W dokumencie zapisanoz izadaniem Wspdlnoty jest, poprzez ustanowiemdpolnego rynku i
stopniowe zblizanie polityk gospodarczych pastw cztonkowskich,

— popieranie w catej Wspolnocie harmonijnego rozwdgiatalngci gospodarczej,

— statego i zrbwnowsgnego wzrostu,

— zwigkszonej stabilnéci, przyspieszonego podwszania poziomuzycia oraz scislejszych
zwiazkdéw migdzy paistwami cztonkowskimi.

— dzialaln@g¢ Wspdlnoty zmierzagca do realizacji tego celu obejmuje m.in., zniesianiedzy
panstwami cztonkowskimi barier w przeptywie ustug.

Pojecie ustug w Traktacie Rzymskim

- Swiadczenia wykonywane z reguly odptatniglijenie 3 one uregulowane przez postanowienia
dotyczcego swobodnego przeptywu towardow, kapitatu i oddblugi obejmuj w szczegolnéri
swiadczenia wykonywane w ramach: dziataiciohandlowej, przemystowej, rzerndiriczej oraz
wolnych zawodow. Stale pojawiggic nowe rodzaje dziataldoi (stad

Zakres requlaciji

Regulacje traktatu magastosowanie wytznie,

— gdy obywatel ktéregb z paistw cztonkowskich prowadzdziatalnos¢ w innym kraju
Wspdlnoty niz panstwo osoby korzystagcej zeswiadczenia(15rt. 59),



gdy podmiot z jednego krajwiadczy ustug na terenie innegonptwa czlonkowskiego lub
tez na rzecz podmiotéw innego ifswa cztonkowskiego na terenie wkasnego kraju, zaies

gdy sama ustuga przeplywa z terytorium jednegasivea na teren drugiego iswa

cztonkowskiego.

Ustugi transportowe / bankowe / ubezpieczeniowe

Zgodnie z Artykutem 61 ugp 1 ustugi w dziedzinie transportu regulowamnews postanowieniach
traktatu dotycacych transportu,

Harmonogram prac

Ograniczenia w swobodnyrdwiadczeniu ustug przez obywateli qséw cztonkowskich,
osiadtych w innym, i kraj osoby korzystafej ze swiadczenia, miaty by zniesionew
okresie przegciowym na podstawie programu jednomyinie uchwalonego przez Ragl
Program znoszenia ograniéze zakresie swobodywiadczenia ustug zostat uchwalong
wniosek Komisji 18 grudnia 1961 roku

Proces budowy wspoélnego rynku

Na podstawie decyzji Rady z 26 lipca 1966 roku weitha weszta viycie 1 lipca 1968 roku,
czyli pottora roku wczéniej, niz zaktadaty to postanowienia Traktatu o EWG.

Do tego czasu z powodu licznych trudcio politycznych, ekonomicznych, a tak
technicznych nie udatoesjednak w petni zrealizowakoncepcji wspolnego rynku.

W kolejnych latach w wyniku gwaltownego wzrostwiatowych cen ropy, zlamania
swiatowego systemu monetarnego, azéaod wptywem malagych obrotow handlowych
pomiedzy krajami czionkowskimi oraz nasiagj inflacji, rozwéj wspdlnego rynku ulegt
spowolnieniu. Réwnie ujednolicone jeszcze w niewielkim stopniu regutacjarodowe
utrudniaty swobodpwymiarg niektérych towarow.

... hormy hamowaty rozwdj ustug.

Koniec lat 70-tych

Pewien posip nasipit dopiero pod koniec lat 70-tych, gdy zdano satpeave, iz Wspdlnoty
na arenie mgdzynarodowej przegrywajkonkurenat nie tylko ze Stanami Zjednoczonymi,
ale rownie z Japor.

W tym czasie na bazie ogdlnej zasady wétnh@rzedsgbiorczaici przyjeto wiele dyrektyw,
ktore ustanawiatly swobedvykonywania ustug dla poszczegdélnych zawodow.

W odniesieniu do sektora ustug impulsem zaelhcym do pierwszego otwarcia stahg si
pozytywne déwiadczenia Wielkiej Brytanii wynikage 2z unilateralnych dziala
realizowanych w zakresie ustug transportowych i koikacyjnych w latach 60. i 70. XX w.

Lata 80 XX w. — Biata Ksiega 1985

ponad 300 regulacji, z czego potowa dotyczyta sektistug;
dwa sposoby — wzajemne uznawanie praw krajowyaimdwizacja regulacji wewgtrznych;

Jednolity Akt Europejski

ustanowienie zasad wspolnego rynku.

Dokument ten, oprocz definicji jednolitego rynku wwetrznegopbszar bez granic
wewretrznych, na ktdrym zostaje zapewniony swobodnyppy&etowarow, osob, ustug i
kapitatu) zawiera réwnie ramy czasowe jego realizacji.

Postanowiono, 7 wszelkie niezbdne srodki zmierzajce do jego utworzenia zostan
zrealizowane do kwa 1992 roku.

Tak naprawe obecnie funkcjonuje on czysto formalnie, a takraagk jest bardzo dio
barier.

Traktat u Unii Europejskiej

Traktat o UE ukierunkowat i prépieszyt proces przemian w zakresie liberalizadjigipoprzez:



— podkrélenie znaczenia swobodnego podejmowania dziadeingospodarczej na terenie
ktéregokolwiek z pastw czlonowych oraz
— uwzglkdnienie regut rgdzacych samozatrudnieniem.

Jednolity rynek wewnetrzny ustug

Bariery: od rozpoagzia dziatalndci do dziatalnéci posprzedane;.

Rozpoczcie dziatalndci, np. system przyznawania licencji, zezwole

Uzycie czynnikédw produkcji procedury przyznawania pozwolenia na pragarunku dosfpu do
rynkéw kapitatowych.

Promocjaregulacije dot. reklam telewizyjnych lub dzidjaromocyjnych.
Dystrybucja Przepisy w zakresie transportu drogowego orazigaatwarcia punktéw dystrybucji.
Sprzeda: np. regulacje dot. regulacji cen.

Dziatalng¢ posprzedzna np. gwarancje.

Strategia lizboaska

— Instrument stiaacy radykalnej transformaciji gospodarki, ktéra polikeby dogoné Stany
Zjednoczone w agu dekady.

— Celem strategicznym Unii na lata 2000-2010 je&¥ sie najbardziej konkurencyjn i
dynamiczg, opari na wiedzy gospodagkna swiecie, zdolp do trwatego rozwoju, twotzg
wiekszy liczbe miejsc pracy oraz charakteryziay sie wieksz; spojndciq spotecza.

— Podstawowym celem programu jeateniedo lepszego korzystania z potencjatu, ktory ji
dysponuje UE.

— Rezerw rozwojowa UE stanowi m.in. nie do kca realizowana koncepcja jednolitego rynku,
zwlaszcza w sektorze ustug.

Realizacja postanowié z Lizbony

Przyjecie do kaica 2000 roku strategii eliminacji barier w przepigwustug, ktéra pozwolitaby
zwiekszy¢ zatrudnienie w tym sektorze.

W lipcu 2020 roku Komisja opublikowata raport nentg stanu rynku wevgtrznego ...

Dyrektywa Bolkesteina

Owczesny komisarz ds. jednolitego rynku wetmmego ktory opracowat ten projekt. Styg2004.
Komisja Europejska pod przewodnictwem Romana Pgadig ostatnim okresie swego edpwania
postanawia przedstagvprojekt dyrektywy. Propozycja PE | KE z dnia 252004,

Miata doprowadzi do usungcia wszystkich barier i zrealizowaasag swobody przeptywu ustug.
Cel: zapewnienie ram prawnych, ktére wyeliminpjzeszkody.

Miata by¢ zrealizowana przez zasadraju pochodzenia, ktéra nie znalazia s ostatecznym
projekcie, ktory zostat przgiy. To byla zasada, ktéra wzbudzita protesty. Catrak¢ ustugowa miata
sie odbywa na zasadzie regulacji wew. kraju, z ktérego poehgatacownik. Poprzez rozpogze
dziatalngci na danym rynku, ta swoboda bylaby w peini zeealiany. Jakie obawy? Przede
wszystkim dumping socjalny i spoteczny. Podejrzesyare wzgkdu na nisze koszty pracy i koszty
socjalne ustugodawcy z tego regioragipbardziej konkurencyjnie i spowodujitrat miejsc pracy w
panstwachstarejUE. Zwracano uwag ze w zamian za to, zekszy st efektywna@é gospodarowania
w starejunii.



Podstawowe zasady projektu:

— Zasada kraju pochodzenia.
— Prawo ustugobiorcéw do korzystania z ustug z innyatstw cztonkowskich bez ograniaze
— Mechanizm udzielania wsparcia ustugobiorcom.
— W przypadku delegowania pracownikbw — podzial sadaiedzy kraj wysylajcy a
przyjmuijacy.
Swoboda zaktadania przeglsiorstw — uproszczenie oraz pojedyncze okienkatdmykh moglibgmy
zalazy¢ dziatalngé.

Reakcja ze strony Rady Europejskiej

Proba modyfikacji podégia. Bruksela 2005. Potmetek — cele do 2010. W 20@56ba modyfikacji
strategii lizbaskiej. Stwierdzonoze naley skoncentrowawysitki w celu uzyskania stalego wzrostu
gospodarczego i tworzenia nhowych miejsc pracy. Reglavata do uwolnienia rynku ustug, redukcji
pomocy publicznej i uproszczenia regulacii.

Prace parlamentarne

PE storpedowala wysitki Komisji ha rzecz uwolniemgkow. Luty 2006. Parlament sam uchwalit
swojg wersg dyrektywy. Wyrzucono zasadraju pochodzenia.

Ostateczny ksztalt dyrektywy ustugowe;j

Zasada swobodywiadczenia ustug zamiast zasady kraju pochodz&ugli nie ma dyskryminaciji,
bedziemy dizy¢ do swobody przeptywu ustug. Ustugi efg dyrektyws: komercyjne (dla biznesu, dla
biznesu i konsumentow oraz dla konsumentow).



