Migdzynarodowy system handlowy.

MSH to system regut i praw instytucji rzadzacych wymiana miedzynarodowa.
Wymiana miedzynarodowa towaréw i usiug nie dokonuje si¢ w sposob
chaotyczny lecz wedle regut uzgodnionych przez paristwa. Te reguly tworza
swego rodzaju rezim. MSH jest takie pochodna polityki handlowej
prowadzonej przez paristwa. MSH jest wyrazem kompromisu miedzy
paristwami, ktore realizuja wlasna odpowiadajaca ich interesom polityke
handlowa. Kazde Paristwo prowadzi wiasna polityke handlowa, ktérej celem
jest maksymalizacja korzysci dla danego kraju. Te cele kazdej z tych polityk sa
sprzeczne i w skrajnej postaci moglyby doprowadzi¢ do zaprzestania handlu w
ogole, co byloby niekorzystne dla paristw. Stad zrodzita sie potrzeba
kompromisu w postaci regut handlowych.

Koncepcje polityki handlowej.

Wolny Handel poglad mowi, ze korzysci z wymiany beda wtedy najwieksze

jezeli paristwa nie beda jej ograniczac i decyzje w tej sprawie pozostawia

podmiotom  rynkowym, ktére beda dziata¢ na podstawie racjonalnych

ekonomicznych wyborow. WH w idealnej postaci to cafkowity brak granic
i ktére sa reali przez parstwo.

Protekcjonizm postuluje ochrong paristwa i jego gospodarki przed
konkurencja  zagraniczna. Przedmiotem ochrony moze  gospodarka,
przedsiebiorstwo, dziedzina przemystu, towary, konsumpcja  krajowa.
Protekcjonizm jest przeciwstawieniem WH. W skrajnej postaci protekcjonizm
to autarkia— izolacja paristwa od reszty $wiata i wszelkiej wymiany.

Polityka handlowa paristwa zawiera elementy protekcjonizmu i WH. Paristwo
moze prowadzi¢ polityke WH w obrocie towarami przemystowymi a
protekcjonizm stosowac w rolnictwie. Polityka handlowa od strony motywdw
jest bardzo wazna jonizm i WH pozwalaja i te motywy.

Powstanie GATT

GATT- (ukfad ogolny w sprawie_taryf celnych i handlu)- pierwsza w histori
ia sie MSH
-podpisana z |n|c|a1ywy USA 30 patdziernika 1947 przez 23 paristwa.

2 inicjatywy USA podpisano umowy o utworzeniu 3 kluczowych instytucji
gospodarczych:

1. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
2. Bank Swiatowy
3. Mi Organizacja Handlu ional Trade Organisation )

Celem 1TO jest liberalizacja handlu miedzyn. rozumiana jako ograniczenie/
zniesienie barier handlowych i wysokich cet. Po wojnie cta w wymianie siegaty
przecigtnie 50% (at valore) sprawito to ze handel byt nieoptacalny. Zadaniem
17O byta liberalizacja handlu przez zniesienie barier celnych.

W marcu 1946 podpisano statut ITO. Umowe o utworzeniu ITO musialy
paristw iuszy. Ratyfikacji odmowit kongres
USA - odmowe uzasadniono przyjetym w ITO systemem glosowania (zasada
jedno paristwo jeden glos) w dwdch pozostalych organizacjach w BS i MFW
obowiazuje system glosow wazonych (polega na tym ze paristwo dostaje tyle
glosow ile wynosi jego wkiad na rzecz organizacji). Byt to cios dla MSH, ale w
patdzierniku 1947 te same paristwa podpisaly GATT- umowe o charakterze
tymczasowym do czasu ratyfikacji no nieoczekiwanie stafa sig podstawa
systemu od 1 stycznia 48r do 31

grudnia 1994.

Rola i funkcje GATT

Umowa GATT skiadata sig z 34 artykutéw, miafa charakter porozumienia
migdzyrzad. Czlonkowie GATT to ,ukladajace sig strony”, w zwiazku z tym
umowa nie wymagata ratyfikacji przez parlamenty. GATT nie byla umowa o

Narzedzia polityki handlowej parstwa:
a)  narzedzia taryfowe - cla (od wartoici towaru podane] na fakturze)

Cfa sq naliczane w imporcie. Nie pobiera sie cet przy eksporcie. (Rosjanie - cfa
ekip. na gaz i rope naftowa) Stawki celne s3 zwigzane taryfa celna.
Wynika to z porozumieri MN i M-paris. w ramach MN stos. hand.
Paristwa ustalaja maksymalne stawki celne w porozumieniu z innymi.
Paristwa udzielaja sobie koncesji celnych. Cla sq najstarszym inst.
polityki hand. przez wiele lat traktowane jako dochéd fiskalny - disi
w minimalnym stopniu. Najwazniejsza ich funkcja jest ochrona kraj.
przem. i gosp. — podwyszaja cene towaru import. | zmniejszajg na
niego popyt. - Cenowa elastycznosc popytu. Rola cla maleje. Kazde
pan. prowadzi wlasna polit. celng - wiasne urzedy na granicy ladowej
i morskiej- sklady celne umozliwiaj elastyczne gospodarowanie cet.
Polska polityka celna jest zalezna od polityki celnej wspolnoty
europejskiej.

b) narzedzia para-taryfowe — $rodki i operacje o charakterze finans.:
optaty i doptaty, podatki ktére nie sa ctami.

wewnetrzny podatek import, Akcyza - najczesciej stosowany w imporcie.
Paristwo pobiera akcyze po uiszczeni cla | wprowadzeniu towaru do
obrotu. np. od: uzywek, pojazdéw, towaréw luksusowej konsumpgji.

subwencje eksportowe - to finans. pomoc z budietu paristwa. Sektor
korzystajacy moze dzieki tariszym towarom konkurowac na rynkach
migdzynarodowych.

kurs walutowy- paristwo moze go zmieniac-  ostabiajac kurs walut kraju
deprecjacja sprawia, ze dochody z eksportu rosna i maleja wydatki na
import. Jezeli paristwo chce zréwnowazy¢ bilans handiowy dokonuje
operacji ostabienia dewaluacja swojej waluty, wzmacniajac tym
samym kursy walut obcych - wydatki na import rosna a dochody z
eksportu maleja.

q narzedzia poza-taryfowe

kontyngenty - stosowane na import i eksport. Decyzja admin. ustalajaca ilos¢
towaréw import. i eksport., lub zakaz importu i eksportu. Wewnatrz
W.E. 0sa lizne ograniczenia importu i eksportu — towary wojskowe
albo o podwajnym zastosowaniu.

standardy - techniczne, sanitarne, ~fitosanitarne, ochrony ~srodowiska.
Ustawodawca  ustala  kryteria jakosdowe dla  towardw
sprowadzonych, moga by¢ ustalone w taki sposdb, ze nikt im nie
sprosta.
Poczatki MSH

Przyktady uzytecznosci protekcjonizmu:

Pod koniec XVIIl w USA - ktére byly paristwem stabym ekonomicznie,
nastawily sie na ochron gospodarki przed konkurendia _towaréw

2 Europy. Fryderyk List ze kraj
opsiniony w rozwoju nie moze odwolywaé sie do mechanizmu
wolnorynkowego. Doktryna ta byta uzasadnieniem dla unii celnej rozbitych
paristw niemieckich. Proces ich zjednoczenia rozpoczat sie od unii celnej,
ktdrej istota byly duze cla na zewnetrznej granicy celnej - pelniacej funkcje
ochrony. Rozpoczat sig rozwj przemystowy i import technologii. Po
rozwinieciu i nasyceniu gospodarczym Niemcy zaczeli glosié polityke wolnego
handlu.

Ojczyzng wolnego handlu byta Wielka Brytania gdzie w 1848 r. zniesiono
ustawe Com Law przyczyniajac sig to do rozwoju potegi brytyjskiej. Comn Law
uchylono cfa w imporcie niemal wszystkich produktéw. Tani import to tanie
towary i spadki cen. W 1860 r. podpisano z Francja ukfad handlowy Obden -
Chevalier. To pierwszy bilateralny uktad handlowy, paristw ktére zapewnily, ze
nie beda dyskryminowa¢ swoich towardw- klauzula  najwyzszego
uprzywilejowania. Umowa Obden — Chevalier stata sie katalizatorem zmian.
Inne paristwa tez zaczely podpisywaé takie umowy. Byt to poczatek ery
wolnego handlu. Do | wojny Swiatowej zawarto ponad 100 bilateralnych

Istnienie miedzy
paristwami to Klasyczne Migdzynarodowe Stosunki Handlowe. Z czasem
umowy bilateralne ustapity miejsca porozumieniom tréjstronnym. W okresie
miedzywojnia nastapit regres - czas protekcjonizmu, kryzys w 1928 r.
dodatkowo go pogfebit. W 1930 r. USA wprowadzity polityke protekcjonizmu —
ustawe o handlu dajaca mozliwos¢ podniesienia cta 0 100% na dowolny towar.
W 1934 r. przyjeto tam nowa ustawe o handlu w ktdrej ujeto— zasade
wazajemnosci. Méwit tj. wzajemne obnizki cla. W ten sposcb USA daly sygnat
dla nowego tadu handlowego i dla liberalizacji handlu migdzynarodowego.
Wybuch wojny przerwat proces liberalizacji, mimo to, miedzywojnie to okres
gdzie USA wyrastaja na inicjatora zmian w MSH.

organizacji miedzynn. gdyz nie posiadata organéw stalych, byta

retimem miedzynarodowym. Byta pakietem formalnych zobowiazari opartych

na idei wolnego handlu w polityce handlowej oraz zbiorze zasad ktérymi

Kierowaly sig suwerenne rzady, dzigki jej powstaniu stworzono system
pastwa i

restrykcyjnych praktyk w wymianie MN.

Zasady GATT (obowiqzujg do chwili obecne)

"

Zasada niedyskryminacji ia. przejawem zasady
niedyskryminacji sa dwie klauzule:

Klauzula najwyszego uprzywilejowania KNU zawarta w art. 1 GATT-
kade paristwo nie moze traktowac danego partnera (jego towardw)
gorzej nié najbardziej uprzywilejowanego partnera.

=

Zakaz dyskryminacji- zrinicowanego traktowania pod wzgledem celnym
tych samych towar6w z réznych paristw, jesli takie praktyki sa stosowane
to pastwo poszkodowane moze poprzez instytucje skargi dowodzi¢
prakiyk dyskryminacji i domagac sie rekompensaty. Ta zasada

j

Klauzula narodowa- dane paristwo na swoim obszarze terytorium nie
bedzie stosowa ograniczeri i dyskryminowania towarow i firm
zagranicznych. Po odprawie celnej kaidy towar zagraniczny jest
dopuszczony do obrotu w kraju i taki towar musi by¢ traktowany tak
samo jak towar krajowy pod wzgledem ekonomicznym i administracyjnym
czyli nie mozna nakfadac wyzszych podatkow od sprzedaty dla towaru
zagranicznego a niskich w stosunku do towaru krajowego. Klauzula ma
charakter obopdiny dlatego ze w przypadku jej naruszenia inne paristwa
moga podja¢ analogiczne dziatania, ma charakter samo-dyscyplinujacy.

~

Zasada wzajemnoci- odnosi sie do negocjacji handlowych ktére powinny
by¢ oparte na zasadzie wzajemnych korzysdi , paristwa nie powinny dazyé
do dominacji i pozbawienia innych paristw korzyéci, wynika z tego ze
paristuo poskodowane (ponoszace straty) mote zafadat od drugiego
paristwa ia takich praktyk i

w

Zasada sprawiedlwosci / wzajemnych korzysci

4. Zasada egrekwowania zobowigzan- art. 22 GATT dawal kaidemu
paristwu prawo zadari wzajemnych konsultacji z innym paristwem na
wszystkie tematy objete ukladem GATT. Art. 23 GATT dawat paristwu
prawo do skargi cali stworzono mechaniam rozstraygania sporéw

1o j sankcjom a paristwa miaty

prawo do obrony.

n

Clo mote byé jednym dopuszczalnym $rodkiem ochrony w imporcie.
Jezeli paristwo che ograniczy¢ import - w sytuacjach wyjatkowych ma do
tego prawo. Zakaz stosowania innych $rodkéw dyskryminujacych ktére
nie satak przejrzyste.

Funkcjonowanie umowy GATT

Zadaniem GATT bylo e negocjacji
celem liberalizacji handlu rozumiane; jako:

. obnizenie taryfy celnej,

. innych utrudnieri w wymianie,

. eliminacja praktyk dyskryminacyjnych,

Najwazniejsze znaczenie mialy ustepstwa celne w postaci:
- redukeji stawek o okreslony procent,
- zwiazanie ich (ustalenie na poziomie uzgodnionym w rokowaniach,

- zobowigzania sie do niepodnoszenia ponad okreslony poziom optat celnych,
polegato to na tym ze wyznaczano stawke gorna i paristwa mogly stosowac
stawki celne tylko ponizej tego poziomu.

Czas obowigzywania GATT to okres rund negacji na zasadzie obustronnych
korzyici, ktére koczyly sie przyjeciem przez paristwa stawek celnych
zapisywanych w tabelach koncesji - dokumentach w kidrych zawarto

stawki na 6ine towary. Po kadej rundzie
negocjacyjnej do kaidego towaru byla przypisywana odpowiednio nizsza
stawka celna. Istota negocjacji byly ustepstwa celne paristw: symetryczne - w
danej dziedzinie towarowej albo asymetryczne - wigksze ustepstwa w jednej
grupie towarowej i mniejsze w innej grupie towarowej.

Techniki negocjacji i liberalizacji cet

1) Metoda redukcji cet na zasadzie towar za towar migdzy
poszczegdlnymi  paristwami. Dwustronne rokowanie handlowe na
zasadzie wzajemnosci.

2) Liniowa metoda redukdji cet - jej wprowadzenie spowodowat
warost liczby sygnatariuszy. - redukcja cet na wszystkie towary o
okreslony procent

3) Mieszana metoda redukcji cet- o okreslony procent i
harmonizacje redukcji - wigksza redukcje cet wyzszych i mniejsza redukcie
cet nizszych.

Twrcy umowy GATT przewidzieli, ze paristwa moga sie zwracat do innych o
czasowe podnoszenie cet (art. 25). Wymég podania to zgoda %. Byt to rezim
tagodny, nie karat. Stawki cele mogly by¢ podwyzszane przez paristwo zgodnie
2 prawem i w ramach dziatari przeciwko dumpingowi.

Paristwa posiadaj prawo do obrony przez nieuczciwymi proced. handL.:

+ Dumping - sprzedaz w kraju docelowym towaru po nizszej cenie niz w
kraju, w kidrym towar wyprodukowana. Jest to manipulacja cen,
zachowanie nieetyczne. Paristwo, ktére odkryje dumping ma prawo do
wyiszego cla. GATT 47 dat prawo do wszczecie postepowania
antydumpingowego. Cla antydumpingowe nie byly jednak precyzyine, nie
zdawano sobie sprawy z tego, ze w przyszlosci zjawisko to stanie si¢
powszechne.

+ Subwencja (subsydia) — brak precyzji w zakresie przeciwdziatania temu
zjawisku. Jest to pomoc publiczna ze strony paristwa dla przedsigbiorstw
eksportujacych towar. Drigki wsparciu finansowym moga one obnizat
ceny towaréw i na rynku
Proceder ten znieksztatcat ceny, a przepis o jego zakazie byt bardzo
ogolnikowy

Wyjatki od uniwersalnych regut GATT

Zasady GATT 47 byly traktowane jako uniwersalne ale twércy umowy GATT
byli realistami i widzieli ze istnieja okolicznosci ktére uniemozliwiaja
stosowanie si do litery prawa ze wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne
stad idaiano wyjatki- zwolniena od !

1. Formyzwolnier: o charakterze ogélnym

a) Czasowe zawieszenie przez strong ia danego
na podstawie art. 25 umowy GATT kaide paristwo moglo wystapic o
zwolnienie na dany okres czasu stosowania przyjetych uzgodnien. Art. 25
mowi ze paristwo wystepujace musi uzyskat zgode 2/3 paristw.

b) Klauzula wylaczenia got-aut dane paristwo moze niestosowat sie do
niektorych jert juz w momencie i w
GATT, dane paristwo mogo przystapic do GATT nawet jezeli nie spefniato
wszystkich kryteriow ale po jakimé czasie musiato to udowodrié. Np. -
stronami moga by¢ jedynie paristwa o gospodarce rynkowej ale w 1967r
do GATT przyjeto paristwa socjalistyczne o gospodarce paristwowej takie
jak: Jugostawia, Polska, Wegry - ktére zobowiazaly sig one ze w przysztosci
wprowadza cta. Wplyw umowy GATT na te paristwa byt bardzo duzy gdyz
wymusit stosowanie zasad rynkowych.

Dwa odstepstwa od regut GATT

a) System Generalnych Preferencii- w 1965 r. do ukladu GATT dopisano
3 dodatkowe artykuly joko czeS¢ czwarta, ktdre zawieraly
jienia o wyj; iu paristw sie.

Te postanowienia dawaly paristwom rozwijajacym sie jednostronne
przywileje w postaci bezclowego dostepu do rynkéw $wiatowych a
wigc paristwa rozwinigte zobowiazaly sig ze w imporcie z paristw
rozwijajacych sig nie beda stosowat cet a wiec wystarczylo miet
statut paristwa rozwijajacego sie aby miec przywilej handlowy.

b) Art. 24 GATT - zezwalat na tworzenie regionalnych stref wolnego
handlu- porozumier, regionalnych unii celnych. Strefa Wolnego
Handlu - zniesienie cet migdzy dwoma lub wieksza iloscia paristw,
Unia Celna - porozumienie na mocy ktérego sygnatariusze znosza
miedzy soba cla i wprowadzaja wsp6ing taryfe celng z paristwami
trzecimi. Jest to odstepstwo od zasady niedyskryminacji (KNU + KN)
pomimo to zapisy te znalazly si¢ w umowie poprzez inicjatywe
Wielkiej Brytanii. Byt to istotny impuls integracji regionalnej. Na
podstawie art. 24 paristwa Europ zachodniej utworzyly najpierw
EW.W.iS. a péiniej EWG.




Historia 3 ostatnich rund negocjacji GATT

1 Runda Kennedy 'ego 1964-1967 kiedy zredukowano cfa o 33%. Byta to
runda kiedy liczba paristw umowy GATT wzrosta do 62.

2. Runda Tokijska 1973-1979- liczba paristw 102 zmniejszono cta na art.
przemystowe w handlu migdzynarodowym o 38%.

3. Runda urugwajska(najwatniejsza runda) 1986-94. Zmniejszono cla o
39% co sprawito ze w potowie lat 90 przecietna stawka celna na art.
przemystowe wyniosta 39%. Sukces liberalizacji systemu GATT
dotyczyttylko art. Przemystowych.

Handel art. rolno-spozywezymi byt regulowany przez paristwa i byt bardzo
mocno ograniczony przez protekcjonizm rolny réwniez paristwach zachodniej
Europy, USA i Japonii.

Rezim GATT 47 zapewnial wolny handel art. przemystowych. Wartos¢
wymiany miedzynarodowej w tym zakresie wzrosta kilkanascie razy. GATT 47
przyczynit sie do wspdiczesnej globalizacji. Paradoksalnie pomimo sukcesow
przyazynit si takie do nowego protekcjonizmu i - nowych pozacelnych
srodkéw polityki handlowej. Stosowane przez paristwa pod wplywem
wewnetrznych grup interesow. Paristwa obnizaly stawki celne ale pod
wplywem nadmiernego importu zaczely sie pojawia¢ w spoteczeristwach
paristw protesty. Wtedy rzady uciekaly sie do rozwiazari protekcyinych
zmuszaly rzady paristw eksporterow aby i obnizyli eksport - nazwano to
dobrowolnym ograniczeniem eksportu. Rozwineto sie to w latach ‘70 i ‘80 i
bylo przeszkoda w handlu. Che¢ wyeliminowania neoprotekcjonizmu byta
najwazniejsza przyczyna zwolania rundy urugwajskiej.

Urugwajska runda negocjaci handlowych (1986)

1 dalsza liberalizacja,
2. zmiana umowy GATT 47 i dostosowanie do wspGiczesnych
warunkow.
Efekty rundy urugwajskiej:
1 Umowa_ustanawiajgca WTO z dniem 0101. 1995 r. z siedzibg w
Genewie,
2. Zatacznik 1a — znowelizowana umowa GATT47 tj. GATT94, ciaglosé

prawna 99,9% i ten sam tekst. GATT94 + instytucje WTO stworzyly
tzw. system GATT WTO. Porozumienie w sprawie rolnictwa, majace
na celu liberalizacje handlu rolnego. Taryfikacja ~ objecie handlu
rolnego ochrona taryfowa (ctami) - rozwiazanie nowatorskie. Uznano,
ze nalety wprowadzi¢ stawki celne na wszystkie artykuly rolne na
dowolnym poziomie, rezygnujac z ograniczen ilosciowych. Clo stato
sigfatwo-identyfikowalnym narzedziem polityki handlowej. Jego
nafozenie musiato skutkowat jego dalszym obnizeniem, podobnie jak
miato to miejsce przy artykutach przemystowych. Porozumienie rolne
zakidcito podjecie negocjacji w sprawie obnizenie cet - do tej pory nie
udato sie zliberalizowac handlu rolnego.

3. Zalacznik 1b - Uklad ogéiny w handlu ustugami (GATS) -~ nowo
e zakresu MSH. ione zostaja
reguly GATT do handlu ustugamiz

a. KNU,
b. Klauzula narodowe.
4. Zatacznik 1c — surowe i

w/s zasad ochrony handlowych aspektéw wiasnosci intelektualnej -
znakéw towarowych, praw autorskich. Zaowocowato to rozwinieciem
franchisingu/ franszyzy.

5. Zatacznik 2 izm o ia sporow poprzez.
System unikalny zabezpiecza on interesy paristw stabszych,
uniemotliwiajac nalozenie sankcji ekonomicznych  paristwom
silniejszym z wyjatkiem autoryzacji.

6. Zafacznik 3 ~mechanizm przegladu polityki handlowej paristw.
7. Zatacznik 4 - porozumienie fakuitatywne.

Ocena efektow r. urugwajskiej i utworzenie systemu GATT WTO:

1 Powstat nowy MSH obejmujacy szereg dodatkowych dziedzin i
realizujacy zasady réwnosci i niedyskryminacji w wiekszym stopniu
niz GATT 47. Nastapita likwidacja przywilejow. Paristwa roz
w ramach GSP, do 2009r. uzyskaly jednakowe traktowanie.

2. Specjalne traktowanie paristw najstabiej rozwinigtych,

3. Rozwigzanie problemu handlu tekstyliami ktory na podstawie
porozumienia tekstylnego wiaczono do regut ogdlnych.

Ewolucja systemu GATT WTO po rundzie urugwajskiej.

W 1996r. w Singapurze, na podstawie statutu WTO odbya sig konferencja
paristw rozwinigtej Pétnocy z biednym Potudniem.

=

Liberalizacja handlu ustugami - Pétnoc domagata si liberalizacji
przeplywu ustug — ogromna przewaga technologiczna, kapitatowa.

o

Liberalizacja handlu rolnego — Potudnie zaproponowalo liberalizacje,
paristwa Pétnocy sprzeciwialy sie. Rolnicy Pinocy nie wytrzymaliby
konkurencji.

3) Péinoc jazanie handlu ze i pracy - np.
prawa zwiazkowe, 46h tydzieri pracy.

2

Ochrona érodowiska — zmniejszenie zanieczyszczer w wyniku produkcji
towardw szkodliwych dla niego, propozycja Zachodu.

Péinoc osiggnefa przewage.

Najwazniejsze tematy negocjacji handlowych z Doha

1. Rolnictwo

To najwainiejszy obszar negocjacji handlowych dia paristw rozwinietych i
rozwijajacych sie.

Udziat rolnictwa w dochodzie narodowym USA:77%-sektor ustug, 15-20%-
sfera przemystu, 3-4%- rolnictwo. W paristwach stabo rozwinietych rolnictwo
ma wigkszy udziat w tworzeniu dochodu narodowego nawet 30-40% ale
problem polega na tym ze rolnictwo w paristwach pn jest wydajne a w
paristwach pd jest mato wydajne, pomimo tego paristwa pd oferuja tarisze
surowce i pétprodukty rolne od paristw pn, ktdre stosuja protekcjonizm rolny
w postaci barier celnych w imporcie zywnosci z paristw pd, zaostrzonych
$rodk6w sanitarnych i fitosanitamych i sprzedaja na rynku miedzynarodowym
wlasne towary rolne po nizszych cenach dzigki wsparciu wewnetrznemu i
subwencjom eksportowym. Szacuje sie ze panstwa pd traca okoto 25 mld
dolaréw z tytutu niezrealizowanego eksportu dzieki protekcjonizmowi paristw
pn. Sektor rolny na pn jest dobrze zorganizowany — zwiazki zawodowe ktdre
posiadaja w systemach demokratycznych nadrepreznttacie - ludzie zyjacy w
tym sektorze to wyborcy glosujacy na partie ktora broni ich interesow. Handel
rolny to 8% handlu $wiatowego ale produkcja rolna jest gtéwnym srodkiem
dochoddw dla 2,5 mid ludzi w $wiecie (35-38%), negocjacje rolne dotycza wiec
loséw dochodéw okoto 40% ludnosci $wiata.

2. Dostep do rynku dla towaréw nie rolnych (przemystowych)

Paristwa pn UE i USA postuluja radykaine obnizenie cet w handlu art.
przemystowymi ze strony paristw pd. jak Chiny Brazylia Indie (te 3 paristwa
stosuja wysokie cla zeby zmusi¢ eksporterow samochodéw, lodowek,
telefonow do tego aby przenosili oni produkcje do ich krajéw). Paristwa pd.
domagaly si zeby paristwa pn obnizyly cla w imporcie-ich eksporcie towardw
malo i érednio przetworzonych. USA i UE w trakcie tej rundy nie tworza
jednego frontu negocjacji, USA dziela réwniez kraje europejskie, wszystkie
sukcesy poprzednich rund byly motliwe dzieki jednolitemu stanowisku USA i
UE

3. Ulatwienia w handlu

W sytuacji gdy obnizono cta procedury formalne zaczely nabierat znaczenia,
przepisy administracyjne, odprawy celne, publikacje regulacji celnych,
wymagane normy- te informacie wymagaja posiadania odpowiednich
funduszy na ich rozpoznanie jak i wiedzy to sprawia ze co najmniej potowa
paristw w $wiecie nie e jest w stanie uzyskac |nfurmac|| o dostepnie do innych
rynkow. byto procedur albo

(pomoc w i 6w,
wyksztatcenie) - dla paristw najmniej rozwinigtych.

Pozostate tematy uznane zostaly za mniej waine ale tei s3 przyczyna
zréinicowanego podejcia sa to: ustugi, procedury, antydumpingowe i
subwencje, ochrona wiasnosd intelektualnej.

Przedmiotem negocjacji jest rowniez relacja handlu i $rodowiska oraz
usprawnienie mechanizmu rozstrzygania sporow.

W trakie negocjacji wyklarowaly sig réine grypy intereséw najwazniejsze to :

. grupa G 20- paristwa o érednich dochodach (Brazylia, Argentyna,
Indie)

. grupa australijska (Caims) UE, USA, Australia- paristwa rozwiniete,

. grupa G 10 -importerdw zywnosci,

. grupa G 90 -paristwa najbiedniejsze,

Przebieg negocjaci rolnych

Na przebieg negocjacji rolnych w ramach rundy Doha duzy wplyw miato
wygasniecie klauzuli pokoju byto to zobowiazanie paristw sygnatariuszy rundy
urugwajskiej ze po jej zakonczeniu przez 10 lat czyli do 200r nie beda sie
oskarza¢ o stosowanie subwencji  rolnych, ustalono to  odnosnie
porozumienia w sprawie rolnictwa (zafacznik 1A-porozumienie w sprawie
rolnictwa przewidywalo taryfikacje handlu rolnego, przewidywato takze
czesciowa redukeje cla na art. rolne po ich wprowadzeniu 1995- paristwa
zobowiazaly sig ze obniza cla w nastepujacy sposob: paristwa rozwiniete o
36% wciagu 6 lat, a paristwa rozwijajace sie 0 20% w ciagu 10 lat, dodatkowo
zawarto klauzule pokoju). W okresie 1995-2004 nastat pokdj rolny.

Runda z Doha miata zakoriczy¢ sig w 20051 nowymi ustaleniami w sprawie
rolnictwa i przediuzy¢ pokdj rolny ale nie udato sie jej przediuzyé, w 2004r
poksj rolny zostat zerwany przez Brazylie ktdra oskarzyla USA o subwencje w
produkcji bawetny. Na forum WTO USA przegraly byt to wyrok precedensowy,
mimo to USA nie zostaly ukarane. W wyniku wygranej sprawy przez Brazylie
stata sie ona nieformalnym reprezentantem krajow pd. Dafo jej to mandat
wystepowania w sprawach paiistw najbiedniejszych z pd. W ten sposéb
paristwa pd. Usztywnily swoje stanowisko negocjacyjne i zazadaly ustepstw w
stosunku do USA i UE aby obnizyly o 75% dotacje zakidcajace wymiang handlu

i tu o dotacje iie, i dotacje
USA zgodzily sig na obnizenie dotacji ale tylko eksportowych ale pozostawity
w stanie ni wsparcie ykanie dazyli do tego aby

subwencje wewnetrzne obnizyta tylko unia sami za$ zobowiazali sie do
ograniczenia subwencji eksportowych. W 2002 kongres USA przeglosowat
ustawe farm -bill- wiasciciele farm dostali te ustawe jako nagrode za to ze
mieszkanicy licznie zglaszali sie do US Army doprowadzio to do impasu w
rokowaniach.

Wainym elementem negocjacji rolnych bylo otwarcie rynkéw krajow
rozwinigtych na surowce rolne i zywnosé¢ z krajow rozwijajacych sie.
Negocjowano wiec dostep artykutéw rolnych z paristw pd. Na rynki paristw
pn. UE zaproponowaa obnizke cet o 40% ale Amerykanie zaproponowali
obnizenie cet o 90% propozycja ta jest korzystna dla USA bo sa oni
eksporterami miesa kukurydzy, jednak nie zostata zazkceptowana. W trakcie
negocjacji okazalo sie ze przeciwko daleko idacym obnizkom cef na art.

sig niektre kraje sig np. Indie bo taka
obnizka cet by ruingw rolnej Indii. role
w negocjacjach rolnych odegraly USA.

Runda z Doha uswiadomita jak wielkie 3 rozbieznosci miedzy paristwami pn i
paristwami pd. Uswiadomifa takie ze msh znalazio sie na rozdrozu-
pogodzenie paristw pn z paristwami pd.

Organy kontroli w WTO

Przegladu polityki handlowej dokonuje Rada Generalna skladajaca sie z
przedstawicieli wszystkich paristw czfonkowskich WTO  wybierany  jest
przewodniczacy ktdry kieruje Rada w zakresie przegladu polityki. Rada
powoluje 3 funkcjonalne komitety: rada ds. handlowych towarami, rada ds.
handlowych ustugami i rada ds. handlowych aspektow wiasnosci
intelektualnej w ramach tych rad sa powolywane specjalistyczne komitety.
Drugi organ WTO odpowiedzialny za MPH jest sekretariat z wydziatem do
spraw przegladu polityki handlowej.

Przeglady polityki handlowej odbywaja sie wedtug regulaminu w ktorym

okresla sig czestotliwosc z tego punktu widzenia panistwa cztonkowskie WTO
podzielono na 3 grupy:

1. Grupa 1- obejmuje 4 paristwa cztonkowskie WTO o najwiekszym udziale w
handlu miedzynarodowym ktére podlegaja kontroli co 2 lata ~USA, Chiny,
Japonia, i UE

2. Grupa 2-16 paristw o érednim udziale w handlu migdzynarodowym ktore
podlegaja przegladom co 4 lata np. Malezja Norwegia Szwajcaria Turcja.

3. Grupa3- pozostate paristwa podiegajace przegladom co 6 lat
Polska do 2004 byta zaliczana do 3 grupy jej polityka handlowa byta oceniana

raz w 2000r i wypadta pozytywnie. Od 2004 Polska podlega przegladowi jako
cztonek UE co 2 lata.

Proces przegladu polityki handlowej obejmuje nastepujace etapy:

1. Zbieranie informacji - informacje dostarczaja na  podstawie
kwestionariusza same paristwa czlorkowskie, proces zbierania informaci
jest i przez iatu ktérzy réwniez

zbieraja informacje poprzez sprawdzanie dokumentacii w paristwie
podlegajacym kontroli (sprawdzenie uméw zawartych w rundzie
urugwajskiej)

2. Opracowanie raportu ktdry jest przygotowany przez sekretariat WTO do
raportu sekretariat u dofaczony jest raport rzadu paristwa czfonkowskiego
(kontrolowanego, umozliwia sie rzadowi przedstawienie wlasnego
pogladu zdania) te dokumenty tlumaczone s3 na jezyki robocze WTO i
wysylane pozostalym paristwom w liczbie 150.

3. Dokumenty sa kierowane na posiedzenie organu przegladu polityki
handlowej czyli Rady Generalnej. Rada przyimuje do wiadomosd te
dokumenty, a w czasie dyskusji prezentowane s3 wnioski zawarte w
oéwiadazeniu  przewodniczacego organu  (w  czasie dyskusi

paristw iadaja sie w swoim imieniu
anie w imieniu swoich paristw)

Zatem dokument koricowy ma charakter symboliczny. Publikacja wynikow
przegladu ma miejsce w wersji drukowanej i elektronicznej i jest dostepna na
stronie WTO.

W raporcie o UE poddano umiarkowanej krytyce Wspoing Polityke Rolna
stwierdzajac ze przyczynia sig ona do zaklocen w handlu i nalezy ja ograniczyc.
UE stosuje i system cet a dlne paristwa stosuja
subsydia eksportowe na art. rolne. Pochwalono UE ze w sposéh wzorcowy
wprowadza prawo ochrony wasnoici intelektualnej.

Mechanizm przegladu ma charakter dobrowolny i formalny konkluzje nie
paristw ich do zmian w

mechanizm jest migkkim $rodkiem oddzialywania (jedyny sposéb to

perswarja) tego rodzaju migkki mechanizm kontroli powoduje ze paristwa

czujac sie bezkamie stosuja i to sie

negocjacje rundy Doha.

Migdzynarodowy system handlowy a prawa czlowieka

MSH to dziedzina ekonomi i wymiany. W ostatnich kilkunastu latach
problematyka MSH stradfa swoj wylacznie ekonomiczny charakter gdyz
nieréwno prawny podziat korzysci miedzy panistwami bogatymi i biednymi
zaczat byé oceniany w kategoriach moralnych i etycznych. Problem ten pojawit
sig po raz pierwszy podczas sesi WTO w Seatel. Chodzito o rozwiazanie
dwich kwest

- niewigzanie kwestii standardu pracy z prawami czowieka i konkurencji
handlu-  przeciwdziatanie pewnym praktykom handlowym  paristw
zachodnich ktore wigzaly wysokosc cet w imporcie ze standardami pracy.

jjanie przez system WTO naruszanie praw pracowniczych i praw
cztowieka — praca przymusowa, niewolnictwo, zatrudnianie dzieci.

Argumenty za i przeciw wiazaniu handlu i praw cztowieka

2A- handel sprzyja rozwojowi to awicksza dochéd- umotliwia to lepsze
praw czlowieka (fi instytucji)

PRZECIW- réinice kulturowe wynikajace z odmiennego pojmowania
obowiazku pracy, roinice ekonomiczne sprawiaja ze nie mozna stosowac
zachodnich standardéw pracy w paristwach stabiej rozwinietych

Efekty: zakaz pracy niewolniczej zakaz importu towaréw ktore sa
przy uzyciu pracy niewolniczej, zakaz iania dzieci, zakaz
importu  handlu produktami wytworzonymi przez wigzniow.

Geneza i zakres rundy negocjacji handlowych z Doha

Negocjacje handlowe majace na celu liberalizacje wymiany rozpoczely sie w
2001r, zadaniem tej rundy bylo wprowadzenie w zycie nie zrealizowanych
postulatéw rundy urugwajskiej.

Fair trade vs free trade” Wolny handel odpowiada naturalnym prawom
réwnosai i sprawiedliwosd kazde naruszenie zasad wulnegu handlu uwazano
za naruszenie zasad i ale undy jskiej i
na podstawie doéwiadczenia lat 90 XX ek lgluhallzaqa] uznano ze wolny
handel zapewnia niero je korzysci oz
wigkszos¢ przypadata paristwom  rozwinietej potnocy a mniejsza czesé
paristwom biednego poludnia wobec istniejacej krytyki systemu GATT -WTO
opartego na idei wolnego handlu postanowiono zwotaé nowa runde negocjacji
handlowych ktére mialy zapewnic lub dokonac korekty MSH tak aby korzysci z
handlu byly dzielone bardziej sprawiedliwie i uwzglednialy postulaty, interesy
paristw sfabszych stad nazwa runda rozwojowa.

ji uczestniczyto 142 paristwa oraz przedstawiciele kilkudziesieciu
organizacji miedzyrzadowych i poza rzadowych.

Zgodnie z przyjetymi i istycznie zakladano

negocjacji w 2005r do tej pory jednak sig to nie udato. Tak dhugi okres
wskazuje na to ze MSH znajduje sie na rozdrozu i wykazuje sig znaczng
staboscia instytucji zasad i mechanizméw gdyz nie mozna zakoriczy¢
negocjacji. Przyczyng takiej sytuaci jest warost sprzecznosci i zroznicowania
stanowisk  poszczegdinych  paristw  w  poszczegdlnych  kwestiach
negocjacyjnych a wiec zakres negocjaci jest bardzo obszerny i obejmuje 21
tematéw.

Mechanizm Przegladu Polityki Handlowej w systemie GATT - WTO

W rundzie urugwajskiej nowym elementem jako zafacznik nr 3 bylo
porozumienie pt. MPPH dokument ten przewiduje dokonywanie regularnych
przegladéw  systemu  handlu  zagranicznego i polityki ~handlowej
poszczegdlnych paristw cztonkowskich WTO zatem jest to jedna z wielu funkeji
WTO, funkeji zwiazanej zapewnieniem przejrzystosci narodowych regulacji
prawnych. Co prawda w systemie GATT 47 do 94r na podstawie art. 10
paristwa umowy GATT sig i

sygnatariuszy o wszystkich zmianach w ich polityce handlowej ale w praktyce
to nie funkcjonowato przy Gwezesnym poziomie technik biurowych, obieg
dokumentow byt bardzo powolny-staboscia systemu GATT 47 byt brak
nadzoru nad poczynaniem w polityce handlowej sygnatariuszy umowy.

Celem MPPH jest jenie sie do i ia sie

wszystkich alonkéw WTO do regut i zobowiazar 1pumzum|en handlowych),
to j przy

przez rzady decyzji w sprawach polityki handlowej jest to funkcja kontrolna

organizacji miedzynarodowej.




