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23.11.2008 r.
Mi edzynarodowy system handlowy WTO.

Migdzynarodowy system handlowy to system regut i prastytucji radzacych wymiamn
miedzynarodow. Wymiana mgdzynarodowa towardéw i ustug nie dokonuje si sposob
chaotyczny lecz wedle regut uzgodnionych przeasp@a. Te reguly twokz swego rodzaju
rezim.
Migdzynarodowy system handlowy jest zakpochoda polityki handlowe] prowadzonej
przez pastwa. MSH jest wyrazem kompromisu qaizy pastwami, ktore realizdj wiasry
odpowiadajca ich interesom polityk handlowa. Kazde Paéstwo prowadzi wiasnpolityke
handlova, ktérej celem jest maksymalizacja kosziydla danego kraju. Te celekiej z tych
polityk sa sprzeczne i w skrajnej postaci mogtyby doprowadin zaprzestania handlu w
ogolle, co byloby niekorzystne dlarfstw. Std zrodzita s potrzeba kompromisu w postaci
regut handlowych.
Polityka handlowa kalego pastwa jest realizowana wedle 2 koncepcjsta wzajemnie i
wykluczapcych:

1. polityka wolnego handlu

2. polityka protekcjonizmu

Ad. 1. Wolny Handel (WH) to pogll ktory méwi, ze korzyci z wymiany leda wtedy
najwicksze jeeli paastwa nie kda jej ograniczé i decyzje w tej sprawie pozostawi
podmiotom rynkowym, ktore dola dziata® na podstawie racjonalnych ekonomicznych
wyborow. WH w idealnej postaci to catkowity brakagic ekonomicznych i kontrolnych,
ktore g realizowane przez patwo (zwolennicy WH twierdg ze paistwo ma zapewnitylko
bezpieczéstwo poprzez umowy matwowe i si¢ zbrojm). Paradoksalnie w ndly WH
paistwo w ogole nie powinno prowadzolityki handlowe;.

Ad. 2 Protekcjonizm postuluje ochrgrpaistwa i jego gospodarki przed konkurencj
zagranicza. Przedmiotem ochrony me gospodarka, przedgbiorstwo, dziedzina przemystu,
towary, konsumpcja krajowa. Protekcjonizm jest prestawieniem WH. W skrajnej postaci
protekcjonizm to autarkia — izolacjafsiwa od resztywiata i wszelkiej wymiany.

Polityka handlowa kalego pastwa zawiera elementy protekcjonizmu i WHAStawo mae
prowadzt politykg WH w obrocie towarami przemystowymi a protekcjonistosowa w
rolnictwie. Polityka handlowa od strony motywowtjémrdzo wana —protekcjonizm i WH
pozwalaj zrozumi€ te motywy.

Zwolennicy protekcjonizmu — argument napmgejszy- gospodarki pestw znajdug Sk w
réznym stadium rozwoju i maj rézne maliwosci konkurowania. Jest oczywistege
gospodarka wxej rozwinkta maze osiagmé i oshga wkksze korzyci z wymiany nk
gospodarka stabo rozwipa. W skrajnym wypadku nie to doprowadzi do wyzysku
stabszej przez silniejgzW tej sytuacji WH bytby nieréwnym bo sankcjonovigt wyzysk —
tak ttumaca to zwolennicy protekcjonizmu. Gospodarki stab@gwinigte musz sic chront,
protegowé czyli prowadzé polityke protekcyjr, ale do czasu gdy poziom rozwojk Si
wyrowna, albo zmniejszsie roznice. Zwolennicy protekcjonizmu nie mawize WH jest
niekorzystny ale jest niekorzystny w warunkachefjo dystansu.\

Narzdzia polityki handlowe] pastwa:



a) narzdzia taryfowe- cta (cto-podatek na granicy liczomgtody ad Valorem — od
wartosci towaru podanej na fakturze)

b) narzdzia parataryfowe

C) narzdzia pozataryfowe

Ad. a) Cfa g naliczane w imporcie. Towary wywone z kraju niesgobjgte pos¢gpowaniem
celnym. Nie pobiera sicet przy eksporcie. (Rosjanie naktadeja eksportowe na 2 towary:
gaz i ropa naftowa, w Unii Europejskiej nie pobiskacet eksportowych).

Wysokas¢ stawki celnej zwamntaryfa- kto ustala?

Stawki celnej nie ustala celnik, jest on zmany ustawow taryfa celm. Wynika to z
porozumié migdzynarodowych i midzypaistwowych w ramach matdzynarodowych
stosunkéw handlowych. Rstwa nie ustalaj maksymalnych stawek celnych ale ustajajw
porozumieniu z innymi — ustaigpobie koncesje. Ratwa udzielag sobie koncesji celnych.
Cla stosuje si dla ochrony krajowego przemystu i gospodarki. Ga najstarszym
instrumentem polityki handlowej (od staytnosci). Clo przez wiele lat byto traktowane jako
dochdd fiskalny. Dzisiaj clo jest 2draktowane jako swego rodzaju dochdd fiskalny,vale
minimalnym stopniu, najwaniejsz funkcjp cta jest ochrona. Ekonomiczna funkcja cta-
funkcja ochronna cta- podwrgza cea towaru przywa@onego i zmniejsza na niego popyt.
Cenowa elastycziioé popytu.

Dzisiaj rola cta maleje jako nagdzia polityki handlowe). Kade pastwo prowadzi wiasn
polityke celm — wiasne urgdy na granicy ddowej i morskiej- skfad celny ( importer
importuje 10 tys. zmywarek, sktada je w skiladziéngel zgodnie z zapotrzebowaniem
sprzedaje je ze skladu celnego i o dopiero odpiggeslay ptaci cto). Skiad celny unidiwia
elastyczne gospodarowanie cet.

Polska polityka celna jest zalea od polityki celnej wspdlnoty europejskie;.

Pojecie i istota unii celnej.

Strefa wolnego handlu— to porozumienie radlzy pastwami potazonymi blisko siebie, ktore
znosz w wymianie handlowej cta. Czyli strefa handlu wedio od cel. Jednocade paistwa
te prowadz wymiarg z innymi nie lgdacymi uczestnikami strefy wolnego handlu i cta s
utrzymywane. Strefa wolnego handlu to pewien rodpazywilejowanego handlu.

Unia celne —to porozumienie strefy wolnego handlu plus wsp&ewretrzna taryfa celna
wobec pastw trzecich. Funkcjonowanie unii celnej wymaganjkl powotania wspdolnego
organu, ktéry bdzie zaradzal wspdla zewretrzm taryfa celm. Wymaga to od pestw
ograniczenia swych kompetencji w zakresie prowadzes#asne] polityki celnej. Unia celna
to obszar co najmniej 2 fistw midzy ktdérymi nie stosuje sicet. W stosunku do importu do
panstw trzecich, prowadzona jest wspolna polityka aeldnia celna wprowadzaz@odziat
na pastwa ktore korzystajz przywilejow celnych i takie ktére z nich nie kgstaj.

Unia celna a integracja europejska.

Z punktu widzenia ekonomicznego integracja eurd@ejzzebiegata: w 1968 r. utworzono
unie celm — 6wczesna EWG stalacsunia celm (2 etap integracji) Obecnie unia celna
obejmuje 27 pastw. Polska przyspujac do unii w 2004 r. w sensie ekonomicznym
przystpita do unie celnej 91 maja 2004). Implikuje- a)handlu z 26 pastwami nie §
stosowane cfa, kontrola graniczna nie istnieje, sai@aliczane naleosci celne; b) Polska
polityka celna jest podpogadkowana wspdlnotowej polityce celnej i Polskie ealy celne
dziatap na podstawie wspdélnotowego kodeksu celnego, Pglsk@ca celna przestaje istéiie



natomiast na granicy z UkrainBiatorusi i Obwodem Kaliningradzkim granice pedniole
wspolnej zewntrznej granicy celnej.
Ekonomiczne efekty unii celnej — unia celna powodej 2 efekty:

1. efekt kreacji handlu w stosunkacheizy pastwami unii celnej — brak cet powoduje,
ze towary g tansze i wzrasta na nie popyt, konsumenaigha unii celnej preferyj
tansze towary z tego obszaru

2. efekt przesumcia handlu — przejawia giw tym, ze importerzy z unii celnej
zmniejszag zakupy w pastwach spoza unii celnej, ze wadli na toze towary spoza
unii celnej a oblozone ctem, na zewitrznej granicy celnej. Czasami bywa taile,
nieznaczna zmiana ceny powoduje zraipopytu. Efekt ten powodujege unie celne
Sa przedmiotem krytyki — negatywny efekt unii celnej.

Ad. b) Parataryfowaérodki polityki handlowej tasrodki o charakterze finansowym w postaci
opfat i doptat rénego rodzaju podatkdw, ktore nig dtami, a przyczyniajsic do zmiany cen
towaréw eksportowanych i importowanychu t8:

1. podatki wewgtrzne — podatek importowy — podatek akcyzowy- ngjciej stosowany
w imporcie. Zwykle po uiszczeni cta i wprowadzermwaru do obrotu pestwo
pobiera akcyz (dodatkowy podatek) ale nie od wszystkich towardm, od: aywek,
pojazdéw, towardéw luksusowej konsumpcji, podatelkcyakwy jest podatkiem
wewnrgtrznym;

2. subwencje, ktore dotygzowarow eksportowanych. Subwencje to finansowaqmom
sektora publicznego dla producentéw danej bram eksporterbw. To pomoc
finansowa wydawana z bgetu pastwa. 2 rodzaje subwencji: - wsparcie wewme,
np. dzgki niemu rolnicy mog oferowa tansze produkty rolnicze. Daki temu sektor
korzystajcy z tego mee dzeki tanszym towarom konkurowa na rynkach
migdzynarodowych w eksporcie. To sprawia, np. producenciaskonkurencyjni na
rynkach m¢dzynarodowych bo otrzymag wsparcie;

3. kurs walutowy- pastwo mae manipulowé kursem walutowym, mi go zmieni&
ostabiagc kurs walut kraju (deprecjacja) sprawize dochody z eksportu rasn
natomiast malaj wydatki na import. Jeeli paistwo chce zrownowg¢ bilans
handlowy dokonuje operacji ostabienia (dewaluayipje waluty.

Ad. c¢) pozataryfowe to przede wszystkim:

1. kontyngenty — stosowane na import i eksportxsBaa decyzja administracyjrustal
ilos¢ towardw importowanych i eksportowanych, a czasamcz zakazuje importu i
eksportu. We wspdinocie europejskiej obgemia liczne ograniczenia przywozu: np.
ptakdw-zakaz. Po stronie eksportuz tega zakazy — towary wojskowe albo o
podwdjnym zastosowaniu. W tej chwili ok. 50npaw wprowadzito zakaz wywozu
ZYWnNosci;

2. standardy techniczne, sanitarne, fitosanitarneromghsrodowiska. Ustawodawstwo
panstw ustala kryteria jakeiowe dla towarow sprowadzonych, naolgy¢ ustalone w
taki sposébze nikt im nie sprosta.

Obecnie wzrosta roldrodkéw pozataryfowych i parataryfowych, ktére molgy¢ bardzo
réze.



Pocatki ksztattowania si¢ Miedzynarodowych Stosunkéw Handlowych.

MSH  zacezly si¢ ksztaltowg w XIX w. W ostrym sporze midzy zwolennikami
protekcjonizmu i wolnego handlu i gaizy polityka protekcyjm i polityka wolnego handlu,
prowadzon przez r@ne kraje.

Protekcjonizm - w nowoczesnym tego stowa znaczprawekcjonizm zostat wynaleziony w
USA. Na samym poatku pod koniec XVIII w. USA byty pastwem stabym ekonomicznie
stad nastawity si na ochron swej gospodarki przed konkuremcagranicza towaréw z
Anglii i Europy. Celem amerykmkiego protekcjonizmu byt rozwoj przemystu, agwvi
ochrona przemystu USA przed towarami europejskinepsze] jakéci. Od strony ideowej na
gruncie teorii ekonomii argumenty na rzecz protekigmu przedstawit niemiecki
ekonomista Fryderyk List. Argumentowaé kraj op@niony w rozwoju nie mge odwotywa

sie do mechanizmu rynkowego — do wolnego handlu. Dokita znalazta swoje specyficzne
zastosowanie jako uzasadnienie dla unii celnégtwa niemieckich. Niemiecka unia celna —
Niemcy byly rozbite na wschodzie byty Prusy. Proziesinoczenia Niemiec rozpagsic od
unii celnej, ktorego istatbyly duze cta na zewgtrznej granicy celnej. Ta Granica penita
funkcje ochrony. W wyniku tej ochrony w Niemczech rozpgcsie rozwoéj przemystowy. W
wyniku tej ochrony ména byt sprowadZzi wyspecjalizowas technologie. Ten przykiad
dowodzi wyteczndci polityki protekcjonistycznej. W momencie Kkiedy idihiecka
gospodarka sirozwireta, Niemcy zacgy gtosic polityke wolnego handlu.

Prawdzivg ojczyzra wolnego handlu byta Wielka Brytania. Przetomowaaddla wolnego
handlu to 1848 r. (uwano, ze to pocatek globalizmu). To zniesienie ustawy Wielkiej
Brytanii o nazwie orn law (ustaw zbmwa). Przyczynito gito do rozwoju paigi brytyjskie;.
Tanie artykuty importowe to tanie towary i spadknc Uchylagc orn law Wielka Brytania
uchylita cta w imporcie niemal wszystkich produktow

Wkrétce potem miato miejsce inne zdarzeni. W 186W/ielka Brytania podpisata z Franacj
uktad handlowy zwany uktfadem obden-cheralier. Zenst tych pastw to pierwszy
bilateralny uktad handlowy, gdzie tefséwa zapewnityze nie lgda dyskryminow& swoich
towaréw- pierwsza klauzula najegzego uprzywilejowania. Dalo to patek nowej erze w
handlu- uprzywilejowanego traktowania przede wdagstw polityce celnej. Wzgdem
siebie nie bda stosowa wysokich cet, a z czasem je zrjo$odziatalo to jak katalizator.
Inne pastwa te zaczly podpisywa takie umowy. Do | wojnygwiatowej zawarto ponad 100
bilateralnych porozumiehandlowych.

Istnienie bilateralnych porozuntie migdzy pastwami to klasyczne Mdzynarodowe
Stosunki Handlowe. Do czaséw | wojiwiatowej kade porozumienie ograniczateesio 2
panstw, a nie do wikszej ilasci panstw. To uzasadniatlo podpisywanie z czasem porozumie
trojstronnych.

W okresie mgdzy | wojm a Il wojm swiatowa nasgpit totalny regres w wymianie
migdzynarodowej. To czas protekcjonizmu. Kryzys w 1892 jeszcze bardziej pagpit
protekcjonizm. W 1930 r. USA wprowadzity rygorystyg polityke protekcjonizmu — ustaw
0 handlu. Dawata ona mlwos¢ podniesienia naleenia cta o0 100% a nawetagej. Pojawity
Si¢ tez pewne zmiany. W 1934 r. USA przlj nowa ustawe o handlu w ktorej zapisano
wazha zasad — zasad wzajemndci. Mowit, ze jezeli inne pastwa obniyty w imporcie z
USA cfa, to mog liczy¢ na wzajemn& w postaci obrienia cta w eksporcie na rynek
amerykaski. W ten sposéb USA daty sygnat dla nowego taandiowego i dla liberalizacji
handlu m¢dzynarodowego. Wybuch wojny zniweczyt ten sygnakdoan.

Okres mgdzywojenny to okres gdzie USA wyrastapa inicjatora zmian w handlu
migdzynarodowym.



System WTO —wykiad nr 2
Powstanie GATT
GATT- uklad ogolny w sprawie cet i handlu- jest to umowa miedzynarodowa, pierwsza w historii
ksztaltowania sie MSH, jest to umowa o charakterze wielostronnym, zostata podpisana z inicjatywy
USA 30 pazdziernika 1987 przez 23 panstwa.
Po Il wojnie swiatowej USA odgrywaty dominujgca role w gospodarce Swiatowej i to z jej inicjatyw
podpisano umowy o utworzeniu 3 instytucji gospodarczych:

1. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy- odpowiedzialny za wspoétprace walutowg i finansowa.

2. Bank Swiatowy
3. Miedzynarodowa Organizacja Handlu (International Trade Organization)

Dwie pierwsze organizacje utworzono w czasie wojny 45r, natomiast rokowania w sprawie ITO
przedtuzaly sie. Cele ITO:
- liberalizacja handlu miedzynarodowego rozumiana jako ograniczenie i zniesienie barier handlowych
a zwhaszcza wysokich cetl. Ot6z po wojnie cta w wymianie byty bardzo wysokie siegaty przecietnie
50% at valore dla poréwnania dzi$ w handlu art. przemystowymi sg one na poziomie zerowym albo
wynoszg kilka procent. To sprawito ze handel byt nieoptacalny i zadaniem WTO byta liberalizacja
handlu przez zniesienie barier celnych z tego tez powodu negocjacje byly trudne.
1946 w marcu- podpisano statut ITO czyli projekt organizacji . Pojawita sie trudnos$¢ a mianowicie
umowe miedzynarodowg o utworzeniu ITO nalezato ratyfikowa¢ przez parlamenty poszczeg6lnych
panstw. Juz we wstepnym etapie ratyfikacji umowy ITO odmoéwit kongres USA. Kongres odmowit ze
wzgledu na przyjety system gtosowania (zasada jedno panstwo jeden gtos)w dwdch pozostatych
organizacjach w MFW i BS obowigzuje system gloséw wazonych (polega na tym ze panstwo dostaje
tyle gloséw ile wynosi jego wkiad na rzecz organizacji), ze wzgledu na ratyfikacje statutu idea tej
organizacji pozostata niespetniona. Byt to cios dla miedzynarodowego systemu handlowego, ale 30
pazdziernika 1947 te same panstwa podpisaty GATT- umowe o charakterze tymczasowym do czasu
ratyfikacji ITO, umowa ta jednak stata sie umowg podstawowg powojennego systemu handlowego,
umowa jako GATT 47 obowigzywata od 1 stycznia 48r do 31 grudnia 1994.
Rola i funkcje GATT
Umowa GATT to dokument skfadajagcy sie z 34 artykutdbw i miata charakter porozumienia
miedzyrzadowego w ktérym panstwa okreslaly siebie jako , ukladajace sie strony”, w zwigzku z tym
umowa nie wymagata ratyfikacji przez parlamenty panstw cztonkowskich.
Umowa GATT nie byla umowg o utworzeniu organizacji miedzynarodowej gdyz nie posiadat organdéw
statych w zwigzku z tym umowe GATT nalezy okresli¢ jako rezim miedzynarodowy ,
Umowa byta pakietem formalnych zobowigzan w polityce handlowej opartym na zbiorze zasad ktorymi
kierowaty sie suwerenne rzady, dzieki powstaniu GATT stworzono system dyscyplinujacy panstwa
cztonkowskie i ograniczajacy stosowanie praktyk restrykcyjnych w wymianie umowa GATT oparta
byta na idei wolnego handlu i przeciwstawiata sie protekcjonizmowi. Fundamentem GATT byly 4
zasady ktore wtedy uksztattowane obowigzujg do chwili obecnej. A s3 to:

1. Zasada niedyskryminacji — zobowigzuje wszystkich sygnatariuszy GATT do jednakowego

traktowania, przejawem zasady niedyskryminacji sg dwie klauzule:

a) Klauzula najwy zszego uprzywilejowania KNU zawarta w art. 1 GATT- kazde panstwo
nie moze traktowa¢ danego partnera (jego towar6éw) gorzej niz najbardziej
uprzywilejowanego partnera. Panstwo A importuje samochody z panstw B, C, D, - zasada
niedyskryminacji oznacza ze cto w imporcie z tych panstw musi by¢ jednakowej wielkosci.

Zakaz dyskryminacj i- zroznicowanego traktowania pod wzgledem celnym tych samych
towarow z roznych panstw, jesli takie praktyki sg stosowane to panstwo poszkodowane
moze poprzez instytucje skargi dowodzi¢ praktyk dyskryminacji i domagaé sie
rekompensaty. Ta zasada uniemozliwia wprowadzanie sankcji ekonomicznych.

b) Klauzula narodowa - dane panstwo na swoim obszarze terytorium nie bedzie stosowac

ograniczen i dyskryminowania towaréw zagranicznych (i firm). Po odprawie celnej kazdy
towar zagraniczny jest dopuszczony do obrotu w kraju i taki towar musi by¢ traktowany
tak samo jak towar krajowy pod wzgledem ekonomicznym i administracyjnym czyli nie
mozna naktada¢ wyzszych podatkéw od sprzedazy dla towaru zagranicznego a niskich w
stosunku do towaru krajowego. Klauzula ma charakter obopoiny dlatego ze w przypadku



jej naruszenia inne panstwa moga podja¢ analogiczne dziatania, ma charakter samo
dyscyplinujacy.

2. Zasada wzajemno sci- odnosi sie do negocjacji handlowych ktére powinny by¢ oparte na
zasadzie wzajemnych korzysci , panstwa nie powinny dazy¢ do dominacji i pozbawienia
innych panstw korzysci, wynika z tego ze panstwo poszkodowane (ponoszace straty) moze
zazadac od drugiego panstwa zaprzestania takich praktyk i zados¢uczynienia.

Zasada sprawiedliwo $ci- zasada wzajemnych korzysci, odrzucano idee jednostronnych korzysci

3. Zasada egzekwowania zobowi gzan- zasada przejawiajaca sie w mechanizmie rozstrzygania
sporéw otoz art. 22 GATT dawat kazdemu panstwu prawo zadan wzajemnych konsultacji z
innym panstwem na wszystkie tematy objete uktadem GATT . Panstwo ma prawo do
zapytania i konsultacji celem wyjasnienia spornej kwestii. Art. 23 umowy GATT dawat panstwu
prawo do skargi czyli stworzono mechanizm rozstrzygania sporow handlowych. Miato to
bardzo wazne znaczenie dla funkcjonowania MSH poniewaz zapobiegato jednostronnym
sankcjom a panstwa miaty prawo do obrony.

4. Clo moze by¢ jednym dopuszczalnym s$rodkiem ochrony w imporcie. Umowa GATT
zakazywata stosowania innych srodkéw dyskryminujgcych. Dlaczego clo? Zaletg cla jest
przejrzystos¢, otéz clo to podatek wyliczany jako procent wartosci towaréw. Cla fatwo
poréwnac¢ przez to mozna zidentyfikowac cta jako niskie czy wysokie- w ten sposéb mozna
tatwo oceni¢ polityke handlowa panstwa, czy jest ona liberalna czy protekcyjna- obiektywna
wartos¢ liczbowa. Pozostate srodki nie sg tak przejrzyste trudno je ocenic.

-jezeli panstwo chciato ograniczy¢ import w sytuacjach wyjatkowych ma do tego prawo pod
warunkiem ze beda to tylko cta.
Funkcjonowanie umowy GATT - rola GATT w liberaliza  cji wymiany mi edzynarodowej po |l
wojnie swiatowe;j .
Zadaniem statutowym GATT bylo przeprowadzanie negocjacji handlowych celem liberalizacji handlu
rozumianej jako:
- obnizenie taryfy celnej,
- innych utrudnien w wymianie,
- eliminacja praktyk dyskryminacyjnych,

Najwazniejsze znaczenie mialy ustepstwa celne w postaci:

- redukcji stawek o okreslony procent,

- zwigzanie ich (ustalenie na poziomie uzgodnionym w rokowaniach,

- zobowigzania sie do niepodnoszenia ponad okreslony poziom optat celnych, polegato to na tym ze
wyznaczano stawke gorng i panstwa mogly stosowac stawki celne tylko ponizej tego poziomu.

Caly okres GATT to negocjacje w postaci rund negocj  acyjnych prowadzonych na zasadzie
obustronnych korzysci ktére konczyly sie przyjeciem przez panstwa stawek celnych ktére zapisywano
w tabelach koncesji- dokument w ktérym zawarto wyszczegoélnione stawki na poszczegdlne towary.
Poniewaz w handlu zagranicznym ma miejsce szczegdtowa specyfikacja towaru to do kazdego
towaru byla przypisywana stawka celna po kazdej rundzie negocjacyjnej odpowiednio nizsza.
Istotg negocjacji byty ustepstwa celne panstw a wiec symetryczne w danej dziedzinie towarowej albo
asymetryczne- wieksze ustepstwa w jednej grupie towarowej i mniejsze w innej grupie towarowe.
Przyczynito sie to do znaczacej liberalizacji handlu $wiatowego.
Techniki negocjacji i liberalizacji  cet

1. Metoda obnizania cet na zasadzie towar za towar miedzy poszczegdllnymi panstwami.

2. Liniowa metoda redukcji cet- redukcja cet na wszystkie towary o okreslony procent.

3. Od lat 60 przyjeto mieszang metode redukcji cet- redukcje o okreslony procent i harmonizacje
redukcji tzn. wiekszg redukcje cet wyzszych i mniejsza redukcje cet nizszych.



W historii GATT 47-94 odbyto si e 8 rund negocjacji handlowych najwi  eksze znaczenie miaty 3
ostatnie rundy negocjaciji:
1. Runda Kennediego 1964-1967 kiedy zredukowano cta o 33%. Byfa to runda kiedy liczba
panstw umowy GATT wzrosta do 62.

2. Runda Tokijska 1973-1979- liczba panstw 102 zmniejszono cta na art. Przemystowe w handlu
miedzynarodowym o 38%.

3. Runda urugwajska(najwazniejsza runda) 1986-1994. Zmniejszono cta 0 39% co sprawito ze w
potowie lat 90 przecietna stawka celna na art. przemystowe wyniosta 3,9% , poréwnujac to z
50% stawkg celng w latach 30 dowodzi to ogromnego postepu. Sukces liberalizacji systemu
GATT dotyczyt tylko art. przemystowych gdyz art. rolne byly wylaczone z procesu liberalizacji
GATT 47.

Handel art. rolno-spozywczymi byt regulowany przez panstwa i byt bardzo mocno ograniczony ze
wzgledu na protekcjonizm rolny. W panstwach rozwinietego zachodu prowadzono Wspdélng Polityke
Rolng, protekcjonizm rolny stosowaty réwniez USA jak i Japonia.
Rezim GATT 47 potowicznie zapewniat tylko wolny handel ograniczajac go do art. przemystowych.
Dzieki liberalizacji w handlu art. przemystowymi warto$¢ wymiany miedzynarodowej wzrosta tymi
dobrami kilkanascie razy. Rezim GATT 47 przyczynit sie do wspotczesnej globalizacji.
GATT 47 paradoksalnie pomimo sukcesOw liberalizujgcych przyczynit sie takze do narodzin nowego
protekcjonizmu i jako efekt uboczny tej liberalizacji ten nowy protekcjonizm to nowe pozacelne srodki
polityki handlowej. Stosowane przez panstwa pod wplywem wewnetrznych grup intereséw. Panstwa
obnizaly stawki celne ale pod wptywem nadmiernego importu zaczely sie pojawia¢ w spoteczenstwach
panstw protesty. Wtedy rzady uciekaly sie do rozwigzan protekcyjnych zmuszaty rzady panstw
eksporteréw aby ci obnizyli eksport- nazwano to dobrowolnym ograniczeniem  eksportu . Rozwineto
sie to w 70 i 80 i zaczeto by¢ nowa przeszkoda w handlu w zwigzku z tym zwotano runde urugwajska
najwazniejszg przyczyng byta che¢ wyeliminowania nowego protekcjonizmu.
Wyjatki od uniwersalnych regut GATT
Zasady GATT 47 byly traktowane jako uniwersalne ale tworcy umowy GATT byli realistami i widzieli
ze istnieja okolicznosci ktore uniemozliwiaja stosowanie sie do litery prawa ze wzgledu na
uwarunkowania ekonomiczne stad przewidziano wyjatki- zwolnienia od zobowigzan.

1. Generalnie istniej g dwie formy zwolnie n o charakterze ogélnym

a) Czasowe zawieszenie przez stron e wykonywania danego zobowi gzania na
podstawie art. 25 umowy GATT kazde panstwo mogto wystapi¢ o zwolnienie na dany
okres czasu stosowania przyjetych uzgodnien. Art. 25 mowi ze panstwo wystepujace musi
uzyska¢ zgode 2/3 panstw.

b) Klauzula wyt aczenia got-aut dane panstwo moze niestosowa¢ sie do niektorych
postanowien juz w momencie uzyskiwania cztonkowstwa w GATT, dane panstwo mogto
przystapi¢ do GATT nawet jezeli nie spetniato wszystkich kryteriow ale po jakim$ czasie
musiato to udowodni¢. Np. umowa GATT 47 opierata sie na zatozeniu ze jej stronami
moga byC¢ panstwa o gospodarce rynkowej ale w 1967r do GATT przyjeto panstwa
socjalistyczne o gospodarce panstwowej takie jak : Jugostawia, Polska, Wegry, przyjeto te
panstwa poniewaz zobowigzaly sie one ze w przysziosci wprowadzg cta. Wptyw umowy
GATT na te panstwa byt bardzo duzy gdyz wymusit stosowanie zasad rynkowych .



Dwa odst epstwa od regut GATT
a) System generalnych preferencji - w 1965 r do ukltadu GATT dopisano 3 dodatkowe artykuty

jako czes¢ czwartg, ktére zawieraly postanowienia o wyjatkowym traktowaniu panstw
rozwijajagcych sie. Te postanowienia dawaty panstwom rozwijajagcym sie jednostronne
przywileje w postaci bezctowego dostepu do rynkdéw swiatowych a wiec panstwa rozwiniete
zobowigzaly sie ze w imporcie z panstw rozwijajacych sie nie bedg stosowac¢ cet a wiec
wystarczylo miec¢ statut panstwa rozwijajacego sie aby mie¢ przywilej handlowy.

b) Artykut 24 umowy GATT -zezwalal na tworzenie regionalnych stref wolnego handlu-
porozumien, regionalnych unii celnych. SWH- zniesienie cet miedzy dwoma lub wiekszg
iloscig panstw, UC- porozumienie na mocy ktérego sygnatariusze znosza miedzy sobg cta i
wprowadzajg wspoélng taryfe celng z panstwami trzecimi. Jest to odstepstwo od zasady
niedyskryminacji (KNU+KN) pomimo to zapisy te znalazly sie w umowie poprzez inicjatywe
Wielkiej Brytanii, ale panstwa czionkowskie nie zdawaly sobie sprawy z tego zapisu i
konsekwencji . W wyniku tego byt to istotny impuls rozwoju integracji regionalnej a wiec
czegos$ czego tworcy GATT nie przewidywali. Na podstawie art. 24 panstwa Europy-
Zachodniej utworzyly najpierw EWWiIiS a pézniej EWG, tak wiec MSH w ramach umowy
GATT 47 miaty charakter dwutorowy z jednej strony uniwersalny system handlowy a z drugiej
zezwolenie na regionalne porozumienia integracyjne



Miedzynarodowy System Handlowy WTO — wykiad 3 (21.120D8r.)

Ewolucja i funkcjonowanie MSW w warunkach umowy GATT 47

MSW po Il wojnieswiatowej dzieli s¢ na dwa etapy:
1) GATT 47 — od 01.01.1948r. do 31.12.1994r.
2) Wspoiczesny MSW oparty o zrewidowany GATT #7GATT 94 + WTO

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade, jest to reim a nie organizacja. Porozumienie dohez
liberalizacji polityki handlowej (kontrola, usuwanprzeszkod stegych na drodze rozwoju wspotpracy). Swoje
funkcje GATT spelniat przede wszystkim poprzez oigewanie tzw. rund negocjacyjnych. Napméejsze z
nich to:

» Kennedy'ego — 1964 — 1967,

e Tokijska — 1973 — 1979,

e Urugwajska — 1986 — 1994.

Metody liberalizacji handlu:

1) Dwustronne rokowanie handlowe na zasadzie wzajéoh(BATT — 23 sygnatariuszy, uzgodnione cla,
lista koncesji — wykaz towardw, na ktére obgmyiwaty cta medzy sygnatariuszami GATT)

2) Metoda liniowa redukcji cet — wzrost liczby sygraiazy spowodowat jej wprowadzenie. Polegata na
pomniejszaniu cet o stalwicksza¢ co prowadzito do sytuacji, w ktorej cta weibylty wysokie i
réwnano ich pozioméw (lata 60.)

3) Metoda mieszana redukcji — staran@ Anniejszéa w wigkszym stopniu cta wysokie a w mniejszym
niskie. Pastwo nie mogto podn#é cen zwizanych, mogto tylko obay¢. Stawki te miaty charakter
stawek maksymalnych.

Tworcy umowy GATT przewidzielize pastwa mog sig zwrac& do innych o czasowe podnoszenie cet

(art. 25). Wymog podania to zgoda ¥.. Byt taimetagodny, nie karal. Stawki cele mogtychyodwyzszane

przez pastwo zgodnie z prawem i w ramach dziagaizeciwko dumpingowi.

Panstwa posiadaj prawo do obrony przez nieuczciwymi procedurami hadlowymi:

e Dumping — sprzedaw kraju docelowym towaru po szej cenie ri w kraju, w ktorym towar
wyprodukowana. Jest to manipulacja gemzachowanie nieetyczne. i&awo, ktére odkryje
dumping ma prawo do wgzego cta. GATT 47 dal prawo do wsgce posgpowania
antydumpingowego. Cta antydumpingowe nie byty jédpieecyzyjne, nie zdawano sobie sprawy z
tego,ze w przysztéci zjawisko to stanie sipowszechne.

e Subwencja (subsydia) — brak precyzji w zakresie@mdziatania temu zjawisku. Jest to pomoc
publiczna ze strony mpatwa dla przedsbiorstw eksportujcych towar. Dziki wsparciu
finansowym mog one obnta¢ ceny towar6éw i konkurowa efektywniej na rynku
miedzynarodowym. Proceder ten znieksztatcal ceny, zepgis o jego zakazie byt bardzo
ogolnikowy

W MSW pod radami GATT 47 dominowaty dwie tendencjenBava najpierw negocjowaty i obraty cla,
a z drugiej strony wprowadzaly elementy protekgami (dumping, subwencje, ograniczeniédlowe,
dobrowolne ograniczenie eksportu oraz manipulowataierdardami technicznymi). i&wa zacay
wprowadzé wtasne standardy uniemiwiajace import a innym eksport. Nadwwaty pozataryfowych
narzdzi — postpowanr antydumpingowych i antysubwencyjnych. Ponadto GAThie obejmowata swym
zakresem liberalizacji handlu artykutami rolniczyistniat niedoskonaty mechanizm rozstrzygania épor
handlowych i nadmiernie rozwigty system przywilejow dla gatw rozwijapcych s¢ — odstpstwa od
zasady rowngi



W 1986r. rozpoczyna si kolejna runda negocjacji handlowych (urugwajska).Cele:

1)
2)

dalsza liberalizacja,
zmiana umowy GATT 47 i dostosowanie do wspétczesyarunkow.

Runda urugwajska trwata 8 lat. \§&ve rokowania w Marakeszu, umowa — 15.04.

Efekty rundy urugwajskiej:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

umowa ustanawiaga WTO z dniem 01.01. 1995r (po 50 latach niepowodZO (Miedzynarodowej
Organizacji Handlu) z siedzitw Genewie,
podpisanie wielu umow liberalizagych wymiar handlova i reformupcych p. Zahcznik la —
znowelizowana umowa GATT 47 w postaci GATT 94gkis¢ prawna 99,9% i ten sam tekst. GATT
94 + instytucje WTO stworzyly tzw. system GATT WT®lashpito porozumienie w sprawie
rolnictwa, majce na celu liberalizagjhandlu rolnego. Zastosowano w nim tzw. taryfikaejobjcie
handlu rolnego ochrantaryfowa — ctami. Bylo to rozwizanie nowatorskie. Dotychczas handel byt
regulowany na podstawie porozurienigdzy pastwami. Po Il wojnieswiatowej rolnictwo byto
przedmiotem ochrony — USA, Japonia, Europa ZacleodB@stwa uznaty,ze naley wprowadzt
stawki celne na wszystkie artykuty rolne na dowainyoziomie, rezygnag z ograniczg ilosciowych.
Clo stato s tatwoidentyfikowalnym narglziem polityki handlowej. Jego nakenie musiato skutkowa
jego dalszym obiieniem, podobnie jak miato to miejsce przy artykbtaczemystowych (Japonia 80%
cta na ry — przeciwko importowi ryu z Chin, Australia 40% na pszeg)ic Porozumienie rolne
zakidcito podgcie negocjacji w sprawie obrenie cet — do tej pory nie udata; gliberalizowa handlu
rolnego.
Kilkanascie dodatkowych porozumieregulujcych funkcjonowanie MSW, w tym dwa najivaejsze:
postanowienie antydumpingowe i antysubwencyjneaczaik 1b — Uktad ogdiny w handlu ustugami
(GATS) — nowd¢, jest rozszerzeniem zakresu przedmiotowego MSVderivesione zostajreguty
GATT do handlu ustugami:

- KNU,

- Klauzula narodowe.
Zaklcznik 1c — porozumienie w sprawie handlowych aspekitasndci intelektualnej, podpisane pod
presp USA i paistw Europy Zachodniej. Jego celem byto ggzenie ochrony prawnej — np. wzory
towardw, znaki towarowe, prawa autorskie. Wprowadzsurowe i bezwzgtine zasady ochrony. Dato
to ogromne korZci firmom i paistwom zachodnim. Zaowocowato to rozvwgciem franchisingu —
umowa, na podstawie ktorej producentzmdorzystéd ze znaku towarowego, ale musi¢tygodna
jakasé.
Zalcznik 2 - mechanizm o rozstrzyganiu sporéw hangiwpoprzez precyzyjne okdtenie procedur.
System unikalny — zabezpieczat on interesyispa stabszych, uniemibwiajac nat@enie sankcji
ekonomicznych pestwom silniejszym z wygkiem autoryzacji.
Zalacznik 3 — mechanizm przeglu polityki handlowej pastw.
Zalacznik 4 — porozumienie fakultatywne.

Ogolna ocena efektdéw rundy urugwajskiej i utworeesystemu GATT WTO:

Powstal nowy MSW obejmagy szereg dodatkowych dziedzin i realiyj zasady réwriei i
niedyskryminacji w wikszym stopniu i GATT 47. Nasipita likwidacja przywilejow. Pastwa
rozwijaja sic w ramach GSP, do 2009r. — jednakowe traktowanie,

Specjalne traktowanie pstw najstabiej rozwirgitych,

Rozwiazanie problemu handlu tekstyliami —aefono je do ogdlnych regut handlu (porozumienie
tekstylne — okrdone kwoty materiatow i ubfa— eksport z pastw stabo rozwinitych, aby przemyst
tekstylny krajéw bogatszych nie zbankrutowat).

Ewolucja systemu GATT WTO po rundzie urugwaijskiej.

Statut WTO przewidywat zwotanie konferencji miniginej paistw cztonkowskich. W 1996r. odbytagsi
konferencja w Singapurze — zderzenie pdgWv pastw rozwinktej Pétnocy z biednym Potudniem.

1)

2)

Liberalizacja handlu ustugami — Potnoc domagala Igeralizacji przeptywu ustug — ogromna
przewaga technologiczna, kapitatowa.

Liberalizacja handlu rolnego — Potudnie zaproportowideralizacg, paistwa Potnocy sprzeciwiaty
sie. Rolnicy Pétnocy nie wytrzymaliby konkurenciji.
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3) Podinoc zaproponowata paygianie handlu ze standardami pracy — np. prawazkaive, 46h tydzie
pracy.

4) Ochronasrodowiska — zmniejszenie zanieczyszcae wyniku produkcji towaréw szkodliwych dla
niego, propozycja Zachodu.

Pdétnoc osigneta przewag.

Kwestie singapurskie wspétczesnego MSW.

Sesja pokazatag istniej réznice miedzy Poinog a Potudniem. Biedne Potudnie krytykowaty dziata
Pdétnocy i zacdy propagowé poghd, iz nowy system GATT WTO jest korzystny dla bogatyemstwa
Pdétnocy zgodzity si na zwotanie kolejnej rundy negocjacji handlowyktaja zosta wprowadzone
modyfikacje do MSW — narast@j krytyka globalizaciji.

1999r — konferencja ministerialne WTO, propozycjanaiatu negocjacyjnego. Protesty przerwaty t
konferenc}. Antyglobalkci stargli przeciwko WTO.

Nastpna konferengjzaczta sk w 2001r. i trwa do dzi Runda zAd-Dauhy (Katarska). Przgto program
Dauha Developmnet Agenda — negocjacje handlowewkewane na rozwgj. Liberalizacja handlu — aby
byta korzystna dla gestw stabo rozwirgtych. Redukcja asymetrii bogatej Pétnocy i biednBgtudnia.
Lepsze wykorzystanie efektéw handlu. Porozumientejwprawie w ostatniej chwili zablokowaty Indie.

Analiza wspétczesnego MSW.

Runda katarska — jej zadaniem byto wprowadzenigaie niezrealizowanych postanowisundy
urugwajskiej:

- liberalizacja handlu rolnego,
- liberalizacja handlu na odpowiednich zasadach anastienie handlu uczciwego.

11



Wyktad nr 4 04.01.2009r
Geneza i zakres rundy negocjacji handlowych z Doha
Negocjacje handlowe majace na celu liberalizacje wymiany rozpoczety sie w 2001r, zadaniem tej
rundy bylo wprowadzenie w zycie nie zrealizowanych postulatéw rundy urugwajskiej takich jak:
liberalizacja handlu rolnego oraz liberalizacja handlu na sprawiedliwych zasadach czyli ustanowienie
handlu uczciwego a nie handlu wolnego:
Fair trade VS free trade

Wolny handel odpowiada naturalnym prawom réwnosci i sprawiedliwosci kazde naruszenie zasad
wolnego handlu uwazano za naruszenie zasad sprawiedliwosci ale po zakonczeniu rundy
urugwajskiej i na podstawie doswiadczenia lat 90 XX wieku (globalizacja) uznano ze wolny handel
zapewnia nieréwnomierng dystrybucje korzysci handlowych gdzie wigkszo$¢ przypadata panstwom
rozwinietej pétnocy a mniejsza czes¢ panstwom biednego potudnia wobec istniejacej krytyki systemu
GATT -WTO opartego na idei wolnego handlu postanowiono zwota¢ nowa runde negocjacji
handlowych ktére miaty zapewni¢ lub dokonac korekty MSH tak aby korzysci z handlu byly dzielone
bardziej sprawiedliwie i uwzglednialy postulaty, interesy panstw stabszych stad nazwa runda
rozwojowa.
W konferencji uczestniczylo 142 panstwa oraz przedstawiciele kilkudziesieciu organizacji
miedzyrzadowych i poza rzagdowych.
Zgodnie z przyjetymi ustaleniami optymistycznie zaktadano zakonczenie negocjacji w 2005r do tej
pory jednak sie to nie udato. Tak dlugi okres wskazuje na to ze MSH znajduje sie na rozdrozu i
wykazuje sie znaczng staboscig instytucji zasad i mechanizméw gdyz nie mozna zakonczyc¢
negocjacji. Przyczyng takiej sytuacji jest wzrost sprzecznosci i zrdéznicowania stanowisk
poszczegoélnych panstw w poszczegoélnych kwestiach negocjacyjnych a wiec zakres negocjacji jest
bardzo obszerny i obejmuje 21 tematow-problemdw z czego najwazniejsze byly nastepujace kwestie:

1. Rolnictwo

2. Dostep do rynku dla towardéw nie rolnych (przemystowych)

3. Utatwienia w handlu

Pozostate tematy uznane zostaty za mniej wazne ale tez sg przyczyna zréznicowanego podejscia sg
to: ustugi, procedury, antydumpingowe i subwencje, ochrona wtasnosci intelektualne;.

Przedmiotem negocjacji jest rowniez relacja handlu i srodowiska oraz usprawnienie mechanizmu
rozstrzygania sporow.

W trakcie negocjacji wyklarowaty sie r6zne grypy intereséw najwazniejsze to :

- grupa — G 20- panstwa o srednich dochodach (Brazylia, Argentyna, Indie)

- grupa australijska (Cairns) UE, USA, Australia- panstwa rozwiniete,

- grupa G 10- importeréw zywnosci,

- grupa G 90 — panstwa najbiedniejsze,

W ramach rundy uksztattowato sie 50 réznych koalicji i stron negocjujgcych to sprawia ze osiggniecie
porozumienia jest coraz trudniejsze. Wazng przyczynag braku postepu w negocjacjach jest stanowisko
USA do zawierania umoéw handlowych z innymi panstwami ( w USA Zzeby unikna¢ diugotrwatego
procesu negocjacji a nastepnie ratyfikacji miedzynarodowych uméw przyjeto nastepujace rozwigzanie
kongres USA co jakis$ czas upowaznia prezydenta USA do zawierania umow handlowych bez procesu
pelnej ratyfikacji czyli prezydent zawiera umowe miedzynarodowg i przedstawia jg w kongresie w
ktorym juz nie ma dyskusji. Ta mozliwos¢ zostata dana Bushowi na 5 lat do 2007r — upowaznienie juz
wygasto, w zwigzku z tym runda z Doha stata sie zaktadnikiem wyboréw amerykanskich.)

Rolnictwo

To najwazniejszy obszar negocjacji handlowych dla panstw rozwinietych i rozwijajacych sie.

Udziat rolnictwa w dochodzie narodowym USA:77%-sektor ustug, 15-20%- sfera przemystu, 3-4%-
rolnictwo.

W panstwach stabo rozwinietych rolnictwo ma wiekszy udziat w tworzeniu dochodu narodowego
nawet 30-40% ale problem polega na tym ze rolnictwo w panstwach pn jest wydajne a w panstwach
pd jest mato wydajne, pomimo tego panstwa pd oferujg tansze surowce i pétprodukty rolne od panstw
pn, ktére stosujg protekcjonizm rolny w postaci barier celnych w imporcie zywnosci z panstw pd,
zaostrzonych srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych i sprzedajg na rynku miedzynarodowym witasne
towary rolne po nizszych cenach dzieki wsparciu wewnetrznemu i subwencjom eksportowym. Szacuje
sie ze panstwa pd tracg okoto 25 mld dolaréw z tytutu niezrealizowanego eksportu dzieki
protekcjonizmowi panstw pn.

12



Sektor rolny na pn jest dobrze zorganizowany — zwigzki zawodowe ktore posiadajg w systemach
demokratycznych nadrepreznttacje - ludzie zyjacy w tym sektorze to wyborcy gtosujacy na partie
ktéra broni ich interesow.

Handel rolny to 8% handlu swiatowego ale produkcja rolna jest gtdéwnym srodkiem dochodoéw dla 2,5
mld ludzi w Swiecie (35-38%), negocjacje rolne dotyczg wiec loséw dochodéw okoto 40% ludnosci
Swiata.

Przebieg negocjacji rolnych

Na przebieg negocjacji rolnych w ramach rundy Doha duzy wplyw miato wygasniecie klauzuli pokoju
byto to zobowigzanie panstw sygnatariuszy rundy urugwajskiej ze po jej zakonczeniu przez 10 lat czyli
do 2004r nie beda sie oskarza¢ o stosowanie subwencji rolnych, ustalono to odnosnie porozumienia
w sprawie rolnictwa( zatgcznik 1A-porozumienie w sprawie rolnictwa przewidywato taryfikacje handlu
rolnego, przewidywato takze czesciowag redukcje cta na art. rolne po ich wprowadzeniu 1995-
panstwa zobowigzaty sie ze obnizg cta w nastepujacy sposob: panstwa rozwiniete o 36% w ciggu 6
lat, a panstwa rozwijajace sie 0 20% w ciggu 10 lat, dodatkowo zawarto klauzule pokoju). W okresie
1995-2004 nastat pokoj rolny.

Runda z Doha miata zakonczy¢ sie w 2005r nowymi ustaleniami w sprawie rolnictwa i przedtuzy¢
pokdj rolny ale nie udato sie jej przedtuzy¢, w 2004r pokdj rolny zostat zerwany przez Brazylie ktéra
oskarzyta USA o subwencje w produkcji bawetny. Na forum WTO USA przegraly byt to wyrok
precedensowy, mimo to USA nie zostaty ukarane. W wyniku wygranej sprawy przez Brazylie stata sie
ona nieformalnym reprezentantem krajéw pd. Dalo jej to mandat wystepowania w sprawach panstw
najbiedniejszych z pd. W ten sposob panstwa pd. Usztywnily swoje stanowisko negocjacyjne i
zazadaty ustepstw w stosunku do USA i UE aby obnizyly o 75% dotacje zaktdcajace wymiane handlu
miedzynarodowego(chodzi tu o dotacje bezposrednie, i dotacje eksportowe) USA zgodzity sie na
obnizenie dotacji ale tylko eksportowych ale pozostawily w stanie nienaruszonym wsparcie
wewnetrzne. Amerykanie dazyli do tego aby subwencje wewnetrzne obnizyta tylko unia sami zas
zobowigzali sie do ograniczenia subwencji eksportowych. W 2002 kongres USA przegtosowat ustawe
farm —bill - wiasciciele farm dostali te ustawe jako nagrode za to ze mieszkancy licznie zgtaszali sie do
US Army doprowadzito to do impasu w rokowaniach.

Waznym elementem negocjacji rolnych byto otwarcie rynkdw krajéw rozwini etych na surowce
rolne i zywno $¢ z krajow rozwijaj acych si e. Negocjowano wiec dostep artykutow rolnych z panstw
pd. Na rynki panstw pn. UE zaproponowata obnizke cet o 40% ale Amerykanie zaproponowali
obnizenie cet o 90%- propozycja ta jest korzystna dla USA bo sg oni eksporterami miesa kukurydzy,
jednak nie zostata zaakceptowana. W trakcie negocjacji okazalo sie ze przeciwko daleko idgcym
obnizkom cet na art. zywnosciowe sprzeciwiaty sie niektére kraje rozwijajace sie np. Indie bo taka
obnizka cet spowodowata by ruine w gospodarce rolnej Indii. Negatywng role w negocjacjach rolnych
odegraty USA.

Dost ep do runku towaréw przemystowych.

Panstwa pn UE i USA postulujg radykalne obnizenie cet w handlu art. przemystowymi ze strony
panstw pd. jak Chiny Brazylia Indie (te 3 panstwa stosujg wysokie cta zeby zmusi¢ eksporteréw
samochodoéw, lodéwek, telefonéw do tego aby przenosili oni produkcije do ich krajow).

Panstwa pd. domagaly sie zeby panstwa pn obnizyly cta w imporcie-ich eksporcie towaréw mato i
srednio przetworzonych. USA i UE w trakcie tej rundy nie tworzg jednego frontu negocjacji, USA
dzielg rowniez kraje europejskie, wszystkie sukcesy poprzednich rund bylty mozliwe dzieki jednolitemu
stanowisku USA i UE.

Utatwienia w handlu

W sytuacji gdy obnizono cta procedury formalne zaczely nabiera¢ znaczenia, przepisy
administracyjne, odprawy celne, publikacje regulacji celnych, wymagane normy- te informacje
wymagajg posiadania odpowiednich funduszy na ich rozpoznanie jak i wiedzy to sprawia ze co
najmniej potowa panstw w swiecie nie jest w stanie uzyskac informacji o dostepnie do innych rynkdw.
Rozwigzanie:

- ujednolicenie procedur handlowych, albo zapewnienie pomocy technicznej (pomoc w ttumaczeniu
dokumentow , wyksztatcenie) — dla panstw najmniej rozwinietych.

Runda z Doha uswiadomita jak wielkie sg rozbieznosci miedzy panstwami pn i panstwami pd.
Uswiadomita takze ze msh znalazto sie na rozdrozu- pogodzenie panstw pn z panstwami pd.
Mechanizm przegl adu polityki handlowej w systemie GATT-WTO

W rundzie urugwajskiej nowym elementem jako zatacznik nr 3 byto porozumienie pt. MPPH dokument
ten przewiduje dokonywanie regularnych przeglagdow systemu handlu zagranicznego i polityki
handlowej poszczegodlnych panstw cztonkowskich WTO zatem jest to jedna z wielu funkcji WTO,
funkcji zwigzanej zapewnieniem przejrzystosci narodowych regulacji prawnych. Co prawda w systemie
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GATT 47 do 94r na podstawie art. 10 panstwa umowy GATT zobowigzywaly sie informowac
pozostalych sygnatariuszy o wszystkich zmianach w ich polityce handlowej ale w praktyce to nie
funkcjonowato przy éwczesnym poziomie technik biurowych, obieg dokumentéw byt bardzo powolny-
staboscig systemu GATT 47 byt brak nadzoru nad poczynaniem w polityce handlowej sygnatariuszy
umowy.
Celem MPPH jest przyczynienie sie do usprawnienia i stosowania sie wszystkich cztonkéw WTO do
regut i zobowigzan (porozumien handlowych), uzasadniano to zapewnieniem przejrzystosci
wewnetrznej przy podejmowaniu przez rzady decyzji w sprawach polityki handlowej jest to funkcja
kontrolna organizacji miedzynarodowe;.
Organy kontroliw WTO
Przegladu polityki handlowej dokonuje Rada Generalna sktadajgca sie z przedstawicieli wszystkich
panstw cztonkowskich WTO wybierany jest przewodniczacy ktory kieruje Radg w zakresie przegladu
polityki. Rada powoluje 3 funkcjonalne komitety : rada ds. handlowych towarami, rada ds.
handlowych ustugami i rada ds. handlowych aspektéw wiasnosci intelektualnej w ramach tych rad sg
powotywane specjalistyczne komitety. Drugi organ WTO odpowiedzialny za MPH jest sekretariat z
wydziatem do spraw przegl adu polityki handlowej.
Przeglady polityki handlowej odbywaja sie wedtug regulaminu w ktérym okresla sie czestotliwos¢ z
tego punktu widzenia panstwa cztonkowskie WTO podzielono na 3 grupy:

1. Grupa 1- obejmuje 4 panstwa czlonkowskie WTO o najwiekszym udziale w handlu

miedzynarodowym ktére podlegajg kontroli co 2 lata -USA, Chiny, Japonia, i UE

2. Grupa 2- 16 panstw o srednim udziale w handlu miedzynarodowym ktére podlegajg
przegladom co 4 lata np. Malezja Norwegia Szwajcaria Turcja.

3. Grupa 3- pozostate panstwa podlegajace przegladom co 6 lat

Polska do 2004 byta zaliczana do 3 grupy jej polityka handlowa byta oceniana raz w 2000r i wypadta
pozytywnie. OD 2004 Polska podlega przegladowi jako cztonek UE co 2 lata.
Proces przegl adu polityki handlowej obejmuje nast  epuj ace etapy:

1. Zbieranie informacji — informacje dostarczajg na podstawie kwestionariusza same panstwa
cztonkowskie, proces zbierania informacji jest monitorowany przez pracownikéw sekretariatu
ktérzy réwniez zbierajg informacje poprzez sprawdzanie dokumentacji w panstwie
podlegajacym kontroli (sprawdzenie umow zawartych w rundzie urugwajskiej)

2. Opracowanie raportu ktory jest przygotowany przez sekretariat WTO do raportu sekretariat u
dotaczony jest raport rzadu panstwa czionkowskiego (kontrolowanego, umozliwia sie rzgdowi
przedstawienie wtasnego pogladu zdania) te dokumenty ttumaczone sg na jezyki robocze
WTO i wysytane pozostatym panstwom w liczbie 150.

3. Dokumenty sg kierowane na posiedzenie organu przegladu polityki handlowej czyli Rady
Generalnej. Rada przyjmuje do wiadomosci te dokumenty, a w czasie dyskusji prezentowane
sg wnioski zawarte w o$wiadczeniu przewodniczacego organu (w czasie dyskusji
przedstawiciele panstw cztonkowskich wypowiadajg sie w swoim imieniu a nie w imieniu
swoich panstw)

Zatem dokument koncowy ma raczej charakter symboliczny anizeli ocenny-polityczny. Publikacja
wynikéw przegladu ma miejsce w wersji drukowanej i elektronicznej i jest dostepna na stroni WTO.

W raporcie o UE poddano umiarkowanej krytyce WPR stwierdzajac ze przyczynia sie ona do zaktécen
w handlu i nalezy jg ograniczy¢. UE stosuje skomplikowany system cet a poszczegélne panstwa
stosujg subsydia eksportowe na art. rolne. Pochwalono UE ze w spos6b wzorcowy wprowadza prawo
ochrony wiasnosci intelektualne;.

Mechanizm przegladu ma charakter dobrowolny i formalny konkluzje nie zobowigzujg panstw
cztonkowskich do zmian w regulacjach handlowych, mechanizm jest miekkim srodkiem oddziatywania
(jedyny spos6b to perswazja) tego rodzaju miekki mechanizm kontroli powoduje ze panstwa czujac sie
bezkarnie stosujg protekcjonizm a przedtuzajgce sie negocjacje rundy Doha potwierdzajg to.
Miedzynarodowy system handlowy a prawa cztowieka

MSH to dziedzina ekonomi i wymiany. W ostatnich kilkunastu latach problematyka MSH stracita swoj
wytacznie ekonomiczny charakter gdyz nieréwno prawny podziat korzysci miedzy panstwami bogatymi
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i biednymi zaczat by¢ oceniany w kategoriach moralnych i etycznych. Problem ten pojawit sie po raz
pierwszy podczas sesji WTO w Seatel. Chodzito o rozwigzanie dwéch kwestii,

- niewigzanie kwestii standardu pracy z prawami cztowieka i konkurencji handlu- przeciwdziatanie
pewnym praktykom handlowym panstw zachodnich ktére wigzaty wysokos¢ cet w imporcie ze
standardami pracy.

- pomijanie przez system WTO naruszanie praw pracowniczych i praw cziowieka — praca
przymusowa, niewolnictwo, zatrudnianie dzieci.

Argumenty za i przeciw wigzaniu handlu i praw cztowieka

ZA- handel sprzyja rozwojowi to zwieksza dochdd- umozliwia to lepsze przestrzeganie praw cztowieka
(finansowanie kontrolnych instytucji)

PRZECIW- roznice kulturowe wynikajgce z odmiennego pojmowania obowigzku pracy, réznice
ekonomiczne sprawiajg ze nie mozna stosowac¢ zachodnich standardéw pracy w panstwach stabiej
rozwinietych

Problem handlu a prawa czlowieka jest rozstrzygany na forum MOP. Efekty: zakaz pracy niewolniczej
zakaz importu towaréw ktére sg produkowane przy uzyciu pracy niewolniczej, zakaz zatrudniania
dzieci, zakaz importu i handlu produktami wytworzonymi przez wiezniow.
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