Informacja publiczna w
Internecie



Prawo europejskie - Traktat o Wspolnocie Europejskiej
Art. 255 [191a]

1. obywatele Unii i wszystkie osoby fizyczne lub prawne,
zamieszkate lub posiadajgce swojq statutowg siedzibe w Panstwie

Cztonkowskich, majg
z uwzglednieniem zasad i warunkow,

ktore zostang okreslone zgodnie z ustepami 2 i 3.

(...)

3. Kazda z wymienionych powyzej instytucji okresli w swoim
regulaminie wewnetrznym szczegotowe postanowienia odnosnie
dostepu do jej dokumentow.

Prawo europejskie - Karta Praw Podstawowych

Art. 18.
Kazdy obywatel Unii i kazdy jej staty mieszkaniec ma prawo dostepu
do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji.



Informacja publiczna
w Internecie - prawo i praktyka

Prawo europejskie - projekt Konstytucji dla Europy

Art. 49: Przejrzystosc prac instytucji Unii

(...)
3.Kazdy obywatel Unii oraz kazda osoba fizyczna lub prawna, majgca
miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowg w Panstwie
Cztonkowskim, ma prawo dostepu do dokumentdéw instytucji, organéw
i agencji Unii, niezaleznie od formy, w jakiej zostaty sporzadzone, na
warunkach okreslonych w czesci III.

4. Zasady ogolne i ograniczenia, ktére, z uwagi na interes publiczny
lub prywatny, regulujg korzystanie z prawa dostepu do dokumentéw,
okresla ustawa europejska.

5. Kazda instytucja, organ lub agencja, o ktorych mowa w ustepie 3,
przyjmuje w swoim regulaminie wewnetrznym przepisy szczegolne,
dotyczace dostepu do ich dokumentow, zgodnie z ustawg europejska,
o ktorej mowa w ustepie 4.



Informacja publiczna
w Internecie - prawo i praktyka

Zakres podmiotowy - prawo polskie
Art. 4I.Duoddip y-P P

1. wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne,
w szczegolnosci:

- organy witadzy publicznej, samorzaddéw gospodarczych i

zawodowych,

- podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa, podmioty reprezentujace
panstwowe lub komunalne osoby prawne oraz inne panstwowe lub
komunalne jednostki organizacyjne

- podmioty, ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponujq

majqtkiem
publicznym,

- osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego

majq
pozycje dominujgcq;
2. zwigzki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne.
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Zakres podmiotowy - prawo europejskie

Prawo europejskie

- Parlament Europejski (i jego organy), Komisja (i jej organy, czyli np.

wszystkie DG), Rada (Ministrow i Europejska oraz ich organy
np. COREPER)

- obowigzek nie dotyczy Europejskiego Banku Centralnego,

Europejskiego

Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji, Trybunatu

Obrachunkowego i komitetow



Informacja publiczna
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Zakres przedmiotowy - dopuszczalne ograniczenia

Prawo europejskie

- dokumenty przeznaczone do uzytku wewnetrznego (opinie,
dyskusje itp.)

- dokumenty zastrzezone przez instytucje lub panstwo

Inne przypadki

- obronnos¢ - w tym Europejska Polityka Bezpieczenstwa i
Obronna,

- stosunki miedzynarodowe,

stosunki miedzy panstwami cztonkowskimi,

stosunki miedzy instytucjami wspolnotowymi,

stosunki miedzy instytucjami pozawspolnotowymi,

finanse wspolnotowe (stabilnos¢ Euro),

stabilnos¢ wspolnotowego porzadku prawnego,
postepowanie wspolnotowe,

inspekcje, sledztwa i kontrole finansowe,

efektywne dziatanie instytucji



eGovernment - cele do zrealizowania dla Panstw

Cztonkowskich

Interaktywne ustugi publiczne:

do konca 2004 r. - podstawowe ustugi powinny zosta¢ udostepnione w sposéb
dostepny dla wszystkich obywateli,

Komisja UE i Panstwa Czionkowskie ustalg liste ustug publicznych, ktorych
interaktywnosc i interoperatywnosc¢ jest wymagana.

Dziatania Panstw Cztonkowskich powinny obja¢ ocene mozliwosci dostepu do sieci
szerokopasmowych oraz dostepu wieloplatformowego, jak rowniez kwestie dostepu
do ustug osbéb o szczegdlnych potrzebach.

Zarzadzanie sprawami publicznymi:

do konica 2005 - Panstwa Cztonkowskie powinny zapewnic¢, by znaczgca czes¢
zarzadzania sprawami publicznymi dokonywana byta elektronicznie.

Palament Europejski i Rada przyjmg jak najszybciej zestaw aktdw prawnych
dotyczacych zarzadzania sprawami publicznymi.

Publiczne Punkty Dostepu do Internetu

Public Internet Access Points (PIAPs)

Wszyscy obywatele powinni uzyskac tatwy dostep do PIAP (najlepiej przy uzyciu
tacz szerokopasmowych) w swych gminach i miejscowosciach.

Tworzgc PIAP Panstwa Czionkowskie powinny korzysta¢ z funduszy strukturalnych
i wspotpracowac z sektorem prywatnym i z woluntariuszami.



eGovernment - cele do zrealizowania dla Panstw Cztonkowskich

Dostep szerokopasmowy

Panstwa Cztonkowskie powinny dgzy¢ do zapewnienia dostepu
szerokopasmowego

catej administracji do roku 2005. Wtadze nie powinny wprowadzac
dyskryminacji

technologicznej przy zakupie tacz.

Interoperatywnos¢
Stworzenie propozycji ogdlnoeuropejskiego interoperatywnego systemu
e-administracyjnego do konca 2003 r.

Kultura i turystyka

Komisja przy wspotpracy Panstw Czionkowskich, sektora prywatnego i wiadz
lokalnych okresli i wdrozy e-ustugi promujgce Europe i oferujgce przyjazne dla
uzytkownika ustugi 2005.

Bezpieczenstwo komunikacji pomiedzy ustugami publicznymi
do konca 2003 - Komisja i Panstwa Cztonkowskie sprawdzg mozliwosci
stworzenia bezpiecznego srodowiska komunikacji i wymiany klasyfikowanej

informacji urzedowej.



Podstawowe definicje

BIP - urzedowy publikator teleinformatyczny, sktadajacy
sie z ujednoliconego systemu stron w sieci informatycznej,
stworzony w celu powszechnego udostepniania informacji

publicznej.
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Sposob organizacji

Dostep do informacji publicznych zawartych w Biuletynie
jest mozliwy poprzez strone gtdwng Biuletynu posiadajacq
adres URL - www.bip.gov.pl, wedtug menu podmiotowego

lub przedmiotowego albo poprzez podmiotowe strony
Biuletynu.

Informacje publiczne zawarte w Biuletynie organizuje sie

w postaci baz danych, a ich udostepnianie odbywa sie w
oparciu o mechanizmy baz danych.

DR
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http://www.bip.gov.pl/

Podmioty zobowigzane do tworzenia stron

podmiotowych

Art.8.1 ustawy o dostepie do informacji publicznej

e Organy wfadzy publicznej

e Organy samorzadow gospodarczych i zawodowych

e Podmioty reprezentujace Skarb Panstwa

e Podmioty reprezentujace panstwowe i komunalne osoby prawne,

e Podmioty reprezentujace panstwowe jednostki organizacyjne

e Podmioty reprezentujgce jednostki samorzgdu terytorialnego

e Podmioty reprezentujgce osoby lub jednostki organizacyjne
wykonujgce zadania publiczne lub dysponujgce majatkiem publicznym

e Podmioty reprezentujgce osoby prawne w ktérych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego majg pozycje dominujgcq w rozumieniu
przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentow

e ZwWigzki zawodowe i ich organizacje

e Partie polityczne

e Inne podmioty wykonujgce zadania publiczne BIP.
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Zakres informacji - BIP - 1lipca 2003 r.

a) status prawny lub forma prawna,

b) organizacja,

c) przedmiot dziatalnosci i kompetencije,

d) organy i osoby sprawujgce funkcje i ich kompetencije,
e) struktura wiasnosciowa,

f) majatek, ktorym dysponuja,

g) tryb dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,
h) tryb dziatania panstwowych oséb prawnych i oséb prawnych
samorzgdu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich
dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,
i) sposoby stanowienia aktow publicznoprawnych,
j) sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw,
f) prowadzone rejestry, ewidencje i archiwa oraz o sposoby i zasadv
udostepniania danych w nich zawartych,
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Zakres informacji - BIP - 1 stycznia 2004 r.

1) polityka wewnetrzna i zagranicznej, w tym:
a) zamierzenia dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowanie aktéw normatywnych,
c) programy w zakresie realizacji zadan publicznych, sposéb ich realizacji,
wykonywanie i skutki realizacji tych zadan,

2) stan przyjmowanych spraw, kolejnosc ich zatatwiania lub rozstrzygania,

3) dane publiczne, w tym:

a) tresc¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci:
dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych,

b) tres¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wiadzy
publicznej,

c) informacja o stanie panstwa, samorzgdow i ich jednostek

organizacyjnych, BIP |
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Zakres informacji - BIP - 1 stycznia 2005 r.

1) majatek publiczny, w tym:

a) majatek Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) inne prawa majatkowe przystugujace panstwu i jego diugi,

c) majatek jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadow
zawodowych i gospodarczych oraz majatek oséb prawnych samorzadu
terytorialnego, a takze kas chorych,

d) majatek podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5,
pochodzacy z zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a)-c),
oraz pozytki z tego majqtku i jego obcigzenia,

e) dochody i straty spétek handlowych, w ktorych podmioty, o ktérych
mowa w lit. a)-c), majq pozycje dominujacga w rozumieniu przepiséw
k.s.h., oraz dysponowanie tymi dochodami i sposdb pokrywania strat,

f) dtug publiczny,

g) pomoc publiczna,
h) ciezary publiczne.
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Cechy informacyjne strony podmiotowej

- logo (znak graficzny) Biuletynu

- imie i nazwisko, numer telefonu, nr faksu, adres e-mail oséb

redagujacych strone podmiotowg BIP

instrukcja korzystania z podmiotowej strony BIP

wyjasnienia wszelkich skrétow pojeciowych

informacja o liczbie odwiedzin strony - statystyka strony

menu przedmiotowe

modut wyszukujgcy

rejestr zmian tresci informacji publicznej zawartych

w podmiotowej stronie BIP ze wskazaniem daty, od ktorej

zmiany te obowigzujg

- informacja o sposobie dostepu do informacji publicznej
bedgcej w posiadaniu podmiotu tworzacego podmiotowg
strone BIP, a nie udostepnionych w Biuletynie podmiotu

- przefaczenie do strony gtdwnej Portalu BIP - |
BIPI
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Cechy organizacyjne i technologiczne strony
podmiotowej

- wydzielenie z aktualnego serwisu internetowego podmiotu
w taki sposdb by zapewni¢ dostep do nich za pomoca
umiejscowionego na stronie gtownej serwisu internetowego
podmiotu przycisku ekranowego ze znakiem Biuletynu

- przycisk ekranowy z podtagczonym adresem URL strony giéwnej
portalu BIP

- podmiotowa strona BIP powinna by¢ umieszczona na serwerze
podmiotu lub innym serwerze ktéremu powierzono obstuge
podmiotu

- baza danych

DR
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