debata nad zmianami
legislacyjnymi w Polsce

w kontekscie dostosowan do
spoteczenstwa informacyjnego i
gospodarki oparte] na wiedzy



Dyskusja krajowa.
Lobbing branzowy — Kongresy Informatyki

PolskiejProces dostosowan polskiego prawa do standardow
GSI/KBE rozpoczety srodowiska informatykéw i programistéw oraz
stowarzyszenia dziennikarskie. Lobbing na rzecz zmian prawnych
zaowocowat kilkoma raportami firmowanymi przez Polskg Izbe
Informatyki I Telekomunikaciji.

W 1994 r. w Poznaniu zostatl zorganizowany | Kongres
Informatyki Polskiej, stanowigcy — jak sie pozniej okazato —
zalgzek inicjatyw oddolnego aktywizowania srodowisk lokalnych:
samorzgdowych i branzowych na rzecz informatyzacji.

Raport oceniajgcy aktualny stan zaawansowania kraju w procesy
tworzenia GSI krytycznie oceniat stan polskiego systemu
legislacyjnego. ,,Pilnym zadaniem wiadzy ustawodawczej jest
opracowanie racjonalnych rozwigzan prawnych dotyczacych
informatyki”.



W rozdziale 8.
pt. ,Legislacja informatyzacji”,

wyodrebniat dwa aspekty problemu. Aspekt pierwszy
to legislacja informatyzacji polegajgca na
przeanalizowaniu i zmodyfikowaniu istniejgcych oraz
na tworzeniu nowych przepisow prawnych
wptywajgcych na przebieg i skutki informatyzacji oraz
zasady bezpieczenstwa z tym zwigzane.

,Warunkiem powszechnego rozwoju informatyzacji
jest stworzenie je] odpowiedniego otoczenia
prawnego, w ktorym nastepuje kreowanie rynku oraz
zastosowania i edukacja informatyczna. [...] rozsgdna
legislacja, a nie tworzenie centralistycznych
osrodkow”.



Algorytmizacija legislacit

Wszelkie projekty aktow prawnych z tej dziedziny, ze wzgledu na jej specyfike,
powinny by¢ konsultowane z reprezentatywnymi przedstawicielami srodowiska
informatycznego.

Aspekt drugi to informatyzacja legislacji polegajgca na precyzyjnym okreslaniu pojec
prawnych i wtasciwym opracowaniu przepiséw proceduralnych w celu zapewnienia
jednoznacznosci, spojnosci i zupetnosci prawa. W kolejnych raportach Kongresow IP
jakosc ta zostanie okreslona ,,algorytmizacjq legislacji”.

Podczas tworzenia normatywnych aktow prawnych oprocz weryfikacji prawnej musi
by¢ dokonywana weryfikacja informatyczna, gwarantujgca ich algorytmizacje. W
pierwszym raporcie z 1994 r. postulowano juz weryfikacje aktualnosci wszystkich
aktow prawa polskiego ,pod kagtem mozliwosci ich informatyzacji.



Prawa obywatelskie

W dziale poswieconym prawom obywatela, podkreslano, ze ,celu
chronienia praw obywatela w dobie powszechnej informatyzacji
konieczne jest przygotowanie i uchwalenie ustawy o ochronie
danych osobowych przechowywanych w systemach
informacyjnych. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na prawo
dostepu kazdego do danych dotyczacych go oraz na zakaz
dystrybucji informacji w celach niezgodnych z jej
przeznaczeniem; nalezy takze ograniczy¢ mozliwos¢ agregaciji
informacji dotyczgcych tej samej osoby z wielu baz danych.
Ustawa ta powinna byC bezposrednio powigzana z okreslonymi
paragrafami w przysztej Konstytucji RP oraz by¢ nadrzedng w
stosunku do innych regulacji prawnych. Ostrzegano rowniez, ze
brak dobrej ustawy moze spowodowac powazne problemy z
akceptacja informatyzacji przez spoteczenstwo.



Demonopolizacja:

nalezy zagwarantowac¢ wolng konkurencje na rynku dostawcow
srodkow informatyki oraz producentow tych srodkéw w kraju, a
takze w oferowaniu ustug teleinformatycznych i w dostepie do
nich. Za btedy wtadz uznano wowczas istnienie kontyngentow na
sprzet komputerowy, zasady certyfikacji oraz preferencje w
zamowieniach rzagdowych.

Powazniejszym problemem jest upowszechnienie prawa do
budowy i eksploatacji sieci teleinformatycznych.

Obecnie nalezy dazy¢ do petnej demonopolizaciji, zastepujac ja
koncesjonowaniem na poszczegdlne potaczenia, tak aby w

rezultacie powstato kilka ogélnokrajowych struktur, wzajemnie ze
sobg konkurujacych.



Bezpieczenstwo produktow:

przepisy powinny okresla¢ wymagania, jakie musi spetniac¢ sprzet
komputerowy, aby mogt by¢ bezpiecznie uzytkowany. Certyfikacja powinna
obejmowac przede wszystkim zasilacze, monitory i inne elementy, majgce
wptyw na zdrowie i bezpieczenstwo uzytkownikow.

Nalezy ogranicza¢ dublowanie badan homologacyjnych, starajac sie
jak najszybciej wynegocjowac zasady wspotpracy z odpowiednimi
instytucjami certyfikujagcymi innych krajéow w celu wzajemnego
uznawania wynikéw badan.

Przedmiotem krytyki stata sie Ustawa o certyfikacji, ktérej wprowadzenie w
listopadzie 1994 roku spowodowatoby natychmiastowe ograniczenie
importu wielu modeli sprzetu komputerowego, ktore nie zyskaty jeszcze
certyfikatow polskich, ale majg — zagranicznej, np. unijne.



Wiarygodnos¢ zapisow elektronicznych:

Powszechne uzytkowanie poczty elektronicznej oraz baz danych
pocigga za sobg koniecznosc stworzenia procedur prawnego
okreslenia waznosci przesylanych dokumentéw i zapiséw w
bazach danych.

Legislacja powinna objac: skutecznosc¢ prawng podpisu
elektronicznego z warunkami potwierdzania jego autentycznosci i
braku mozliwosci wycofania czy podrobienia. Nalezy rowniez
okresli¢ warunki, przy zachowaniu ktérych zapis w bazie danych
bedzie pociggat za sobg skutki prawne.



Ochrona praw autorskich:

Z zadowoleniem nalezy przyjac zarejestrowanie polskiegj
organizacji zarzadzajacej prawami autorskimi do
oprogramowania komputerowego.

Organizacja ta powinna, oprocz egzekwowania prawa, dziata¢ na
rzecz jego wdrazania, objasniajgc je i stymulujgc jego realizacje
poprzez pokazywanie korzysci, a nie tylko stosowanie repres;ji
karnych. Konieczne jest tez objecie ochrong prawna ofert,
projektéow i metod wdrozen systemow teleinformatycznych.



Przestepstwa informatyczne:

Wraz z upowszechnianiem nowych technik informatycznych pojawiajg sie
nowe rodzaje wykroczen przeciwko spoteczenstwu (wprowadzanie
niszczacych wirusow, zabor informacji z komputera, zmiana zapisow
komputerowych powodujgca straty finansowe itp.), ktore ze wzgledu na
brak jednoznacznej kwalifikacji prawnej nie mogq by¢ scigane jako
przestepstwa.

Konieczne jest wiec dokonanie odpowiednich zmian w kodeksie
handlowym i karnym, tak aby tego typu wykroczenia mogty by¢ scigane z
mocy prawa i odpowiednie przeszkolenie policji oraz organow
sledczych.
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Zamowienia publiczne:

Nowa ustawa o zamowieniach publicznych bedzie miata
znaczgcy wplyw na sposob informatyzacji administracji.
Srodowisko dostawcoéw, wraz z osobami odpowiedzialnymi za
udzielanie zamowien oraz z Urzedem Zamowien Publicznych,
powinny wspolnie pracowac nad uksztaltowaniem praktyki
stosowania ustawy oraz odpowiednich przepisow wykonawczych,
np. ogolnych warunkow i wzorow umow.

Bedzie to szczegolnie trudne w stosunku do zamowien na
zaprojektowanie, wyprodukowanie, wdrozenie i pozniejszg
pielegnacje oprogramowania oraz w stosunku do umow dtugoletniej
wspotpracy w dziedzinie dostawy sprzetu i oprogramowania
narzedziowego.
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Organa administracji

Ministerstwa odpowiedzialne za gospodarke powinny dbac o zapewnienie
informatyce polskiej wlasciwych warunkéw rozwoju w stopniu
porownywalnym do innych sektorow gospodarczych.

Ministerstwa te muszg opracowywac i realizowac strategie informatyzaciji,
koordynujgc ksztattowanie instrumentow prawnych, podatkowych oraz
celnych. Nalezy podkresli¢, ze dbanie o rozwdj informatyki nie oznacza
centralnego zarzgdzania nig, a jedynie zapewnianie jej wtasciwych warunkéw
roZwoju.

Zapowiadana reforma centrum gospodarczego powinna prowadzi do
powstania resortu infrastruktury. W ramach tego resortu informatyka
powinna by¢ traktowana tak samo, jak inne sektory infrastruktury kraju
(tgcznosge, transport). mowi sie juz o pewnych elementach partnerstwa
prywatno-publicznego: ,,Partnerem resortu powinni by¢ reprezentanci
srodowiska producentow i dostawcow, co pozwolitoby unikngc¢ spraw takich,
jak obecny problem certyfikatow”.
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IT Kongres Informatyki Polskiej

obradowat w Poznaniu w 1999 r., w zmieniajacych sie btyskawicznie
warunkach polityczno-prawnych zwigzanych z sektorem informatyeki i
telekomunikaciji.

Aktywizacja srodowisk lokalnych i regiondéw przyniosta powstanie szeregu
inicjatyw niezaleznych od decyzji wtadz centralnych. Najbardziej
wartosciowa byta w tym okresie aktywizacja administracji samorzgdowej
potudnia Polski, ukierunkowana na tworzenie internetowych portali
urzedowych adresowanych do mieszkancow.

Tak powstaty ,Wrota Matopolski”, stanowigc krok w kierunku oddolnego
tworzenia e-administration. Dialog ,osieciowanych” osrodkow
zinstytucjonalizowat sie z czasem w prezng inicjatywe cyklicznych
konferencji ,polskie miasta w Internecie”, o ktérej wspomnimy ponize,j.
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KRRi1T 1996

W 1996 r. Rada przedstawita wytyczne pt. ,,Spoteczenstwo
informacyjne w Polsce”, oceniajgc m.in. stan dostosowan polskiego
prawa do wymogow GSI/KBE

Prawne warunki tworzenia spoteczenstwa informacyjnego
Rozwdj infrastruktury informacyjnej

1. W sprawach budowy sieci w pierwszej kolejnosci nalezy usuwac€ bariery
prawne utrudniajgce tworzenie sieci szerokopasmowych.

Brak alternatywnych operatoréw sieci jest jedna z gilébwnych przyczyn
bardzo wysokiego poziomu optat za ustugi przesytania informac;ji.

Budowa sieci musi z wielu wzgledow pozosta¢ pod kontrolg administraciji.
Konieczne jest jednak ustalenie warunkow uzyskiwania zezwolen na
budowe sieci.
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KRRi1T 1996

3. Ograniczanie kregu dostawcéw do podmiotoéw, ktore w przesztosci
dokonaly inwestycji w polskim przemysle telekomunikacyjnym
odbijato sie negatywnie na efektywnosci calego sektora.

Ograniczenia w tym zakresie powinny zostac zniesione najpozniej do 1999’

4. Prawa wlasnosci gruntow a zagadnienie konserwacji tgcz, instalaciji,
wlasciwej konserwaciji sieci.

6. Przeznaczenia poszczegolnych zakresow emisji sygnatu powinny
by¢ harmonizowane z zaleceniami UE dotyczacymi rezerwacji
okreslonych zakresow dla europejskich systemow ustug

(np. telefonia komérkowa, ustugi przywotawcze).
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KRRi{T 1996

/. Rozw0j sieci nalezgcych do réznych operatorow bedzie wymagat
rozbudowania zasad i procedur sprawnego przytaczania sieci
telekomunikacyjnych, w spos6b gwarantujgcy petne
wykorzystanie ich mozliwosci.

Mozna spodziewac sie sporow zwigzanych

z zawieraniem i wykonywaniem umow o wspotpracy miedzy
operatorami

powinno to by¢ zadaniem administracji telekomunikacyjnej, by
wypracowac ogolng polityke rozstrzygania kwestii spornych miedzy
operatorami w sprawie technicznych warunkow przytgczenia oraz
zasady rozliczen.
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KRR1T 1996

8. Efektywnos¢ wymaga stosowania systemu
norm dostosowanych do standardow europejskich.

Prawnego rozwigzania wymaga sprawa
bezposredniego wprowadzania do polskiego
systemu normalizacji standardow
pochodzacych od odpowiednich instytucji
europejskich.

Bezposrednie stosowanie miedzynarodowych
standardow otworzy droge do wzajemnego
uznawania swiadectw homologacji udzielanych
przez administracje poszczegolnych krajow.
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2.2. 2. Rozwoj ustug informacyjnych

9. Ustawowe regulacje oraz polityka administracyjna

w zakresie wydawania zezwolen, koncesiji, przydziatdow czestotliwosci,
numeraciji i innych uprawnien niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
ustugowe.

Podstawowe znaczenie majg przepisy prawa telekomunikacyjnego oraz
prowadzona w ich ramach polityka koncesyijna.

W dziedzinie ustug w pierwszej kolejnosci nalezy znosi¢ prawne i
koncesyjne ograniczenia swiadczenia ustug za pomocag sieci
istniejgcych i obecnie budowanych.

,2Ochrona inwestycji dokonanych przez Telekomunikacje Polskg za pomocag
ograniczen narzucanych w koncesjach innym operatorom infrastruktury,
ktorym zabrania sie Swiadczenia niektorych ustug, opdznia rozwoj catego
sektora i utrwala dominujgcg pozycje TP S.A.”
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KRR1T 1996

10. Prawo regulujgce swiadczenie ustug informacyjnych powinno pozwalaé¢
na swiadczenie ustug za pomocg infrastruktury dzierzawionej.

W jak najszerszym zakresie nalezy stosowaC wymog zgtaszania
dziatalnosci ustugowej, nie zas jej koncesjonowanie.

Koncesjonowanie ma sens jedynie w odniesieniu do tych ustug
informacyjnych, ktorych swiadczenie wptywa bezposrednio na
bezpieczenstwo sieci, ochrone uzytkownikow albo bezpieczenstwo
panstwa.

Monopole ustugowe wynikajgce z prawa lub uksztattowane w drodze
polityki koncesyjnej powinny by¢ stopniowo likwidowane.
Qgraniczenia dla podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego bedg
niezgodne z wymogami tworzonymi przez proces integracji z instytucjami
europejskimi.

Qgraniczenia dla kapitatu zagranicznego bedg stopniowo tracity na

Znaczeniu ze wzgledu na transgraniczny charakter i zasieg wielu ustug
informacyjnych.
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11. Swiadczenie ustug za posrednictwem sieci informacyjnych
wymaga rozwigzania kilku podstawowych probleméw prawnych
warunkujgcych odpowiednig sprawnosc¢, bezpieczenstwo tych

operacji oraz odpowiednig atrakcyjnosc ustug dla konsumentow.

Konieczne jest stworzenie precyzyjnych, formalnych warunkéw
dokonywania czynnosci prawnych za pomocg srodkéw
elektronicznych.

Regulacja taka jest niezbedna zarowno w warstwie ogolnych zasad
obrotu, jak i - w miare potrzeby - w odniesieniu do poszczegolnych
rodzajow czynnosci lub transakcji.

Jednym z podstawowych zadan w tym zakresie jest uksztattowanie
statusu dokumentu elektronicznego.
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12. Komercyjne wykorzystanie technologii ICT
uzaleznione jest od:

ustalenia warunkéw prawnych kodowania przekazow
Informacyjnych,

ochrony przekazéw kodowanych

| zwalczania przestepstw polegajacych na tamaniu
stosowanych srodkow kodujacych.

Obiektem regulacji powinien stac¢ sie problem
kontroli przekazow kodowanych ze wzgledu na
wymogi bezpieczenstwa publicznego i narodowego.
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13. Zakres ochrony:
Tresc indywidualnych przekazow informacyjnych,
sam fakt przekazu,

dane ujawniane operatorowi w zwigzku z korzystaniem z
przekazu.

Nowe mozliwosci techniczne gromadzenia,
przetwarzania i przesytu danych bedg prawdopodobnie
pozostawac w konflikcie z wymogami ochrony
prywatnosci, a takze mogg pozostawacC w sprzecznosci z
wymogami ochrony istotnych interesow panstwowych.
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14. koniecznos¢ stworzenia procedur prawnego okreslenia
waznosci przesytanych dokumentoéw i zapiséw w bazach

danych.

Muszg zostac okreslone zasady tworzenia oryginatu dokumentu i
jego kopii, a takze warunki, przy zachowaniu ktorych zapis w bazie

danych bedzie pociggat za sobg skutki prawne.
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e-working/ e-health/ e-education

15. Zdalne wykonywanie pracy w wielu dziedzinach
bedzie wymagato nowych uregulowan dotyczgcych
stosunku pracy.

Wykorzystanie sieci telekomunikacyjnych dla
sSwiadczenia ustug medycznych stawia problem
ochrony tajemnicy medycznej, odpowiedzialnosci
lekarza itp.

Zdalne nauczanie, szczegolnie gdy faczy sie z
nabyciem formalnych uprawnien zawodowych, musi
prowadzi¢ do nowych form kontroli wiedzy i
umiejetnosci.
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2.2.3. Ochrona praw autorskich 1 pokrewnych

16. Za posrednictwem srodkow elektronicznych z calego swiata
naptywac bedzie do Polski wiecej informacji i dziet
audiowizualnych niz odwrotnie. Podwyzszanie poziomu
ochrony bedzie zatem zwigzane z dodatkowymi obcigzeniami
krajowych uzytkownikéw i odbiorcéw.

Srodowisko cyfrowe znacznie utatwia kopiowanie, przetwarzanie,
przesytanie i korzystanie z informacji bedgcej produktem cudzej
tworczosci. Jednoczesnie korzystanie z utworow wymaga z reguty
istotnych naktadow zwigzanych z przetworzeniem ich na postac
cyfrowa.

Prowadzi to do powszechnie uznawanego wniosku, ze bez ciggtego
dostosowywania ochrony praw autorskich i pokrewnych do nowych
warunkow zakres utworow i danych udostepnianych drogg
elektroniczng bedzie-ograniczony.
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KRRiT 1996
Legislacja informatyzacji

Informatyka jest dziedzing, ktora rozwija sie tak szybko, ze nieustannie
generuje nowe problemy i zagadnienia, ktére wymagajg opracowywania
stosownych regulacji prawnych. Dla srodowiska informatycznego
najwazniejszymi regulacjami prawnymi, ktore weszty w zycie w minionych
Kilku latach, sg ustawy:

tacznosci z 1990 roku (z pdzniejszymi nowelizacjami),
prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 roku,
zamowieniach publicznych z 1994 roku,

ochronie danych osobowych z /wchodzi w zycie w1997 roku/

Mimo dobrej ustawy o prawie autorskim i znacznego wysitku organizaciji
iInformatycznych na rzecz propagowania tego prawa skala piractwa
komputerowego w Polsce nadal zmniejsza sie w stopniu niezadowalajgcym.
Przynosi to wcigz wielkie straty zarowno tworcom, producentom i
dystrybutorom oprogramowania jak i Panstwu, ktére traci znaczne wptywy
podatkowe gingce teraz w szarej strefie.
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Szczegblnym hamulcem rozwoju zastosowan informatyki zarébwno w
sektorze publicznym, jak | w gospodarce, jest brak prawnej regulacii
statusu dokumentu i podpisu elektronicznego, tak aby kazdy
dokument mogt by¢ stworzony za pomocg komputera.

Nalezy sie jednak liczyC z tym, ze technika zawsze bedzie
wyprzedzac prawo i szereg zjawisk przez dtuzszy lub krotszy okres
nie bedzie uregulowanych prawnie. Zresztg nie wszystko poddaje
sie takim regulacjom. Dlatego oprocz dobrego prawa nalezy
pamietacC o stosowaniu w codziennej praktyce zasad moralnych i
kodeksow etyki zawodowej. Ich opracowywanie, popularyzacja i
przestrzeganie powinno by¢ polem dziatania srodowiskowych
organizacji informatycznych.
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Raport I'TP 2005

W 2005 r. ukazat sie Raport Izby Informatyki i Telekomunikacji
oceniajgcy

,Warunki rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce w
latach 2005-2007".

Tresc raportu zostata wkomponowana w ustalenia narodowego
planu dziatania ePolska na lata 2004-2006.

Powtarzajg sie w nim tezy znane juz z wczesniejszych dokumentow
KIP.

Mowi sie zatem o niepetnej algorytmizacji procesow
prawotworczych, podkreslajgc, ze utatwia to samowole urzednicza.
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Raport I'TP 2005

Postuluje sie ujednolicenie definicji teleinformatycznych jako
rezultat prac zespotu eksperckiego integrujgcego informatykow i
prawnikow, przytaczajgc przyktad sprzecznosci definicyjnej ustugi
Swiadczonej drogg elektroniczna.

Podkreslany jest zbyt dtugotrwaty brak podstawowej ogolinej
ustawy regulujgcej sfere teleinformatyki, ktéra stanowitaby
wyktadnie definicyjng i ius generalis w stosunku do ustaw
szczegotowych i do rozporzgdzen resortowych.

Postulat uproszczenia systemu prawnego w Polsce,

gdyz jego obecna, skomplikowana posta¢ podraza koszty
iInformatyzacji podmiotow stosujgcych prawo.
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Raport I'TP 2005

Apel o aktywniejsze uczestnictwo organéw rzagdowych w tworzeniu
prawa UE w zakresie teleinformatyki, co jest — wg. autoréw tego raportu —
jedng z metod redukcji obszarow dostosowan prawa polskiego do
standardow Unii.

Odnosnie korekt w ustawodawstwie juz istniejgcym pierwsze miejsce
zajmuje zagadnienie uproszczenia przepiséow podatkowych

postrzegane przez autorow w dwoch wymiarach:

jako sprzyjajgce elektronizacji systemu rozliczen (informatyzacja urzedow
skarbowych)

| jako wspomagajgce rozwoj sredniego biznesu sektora ICT.

Mamy tu rowniez postulat korekt w ustawie o podpisie elektronicznym, ktora
— definiowana jako ,wartosciowy eksperyment” ©— wymaga zmian,
wynikajgcych z kilkuletniej praktyki jej stosowania.
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