STUDIA

Stosunki Migdzynarodowe
Nr 1-2 (t. 27)/2003
ISSN 0209-0961

IRENA PoPIUK-RYSINSKA

EWOLUCJA OPERACJI POKOJOWYCH
NARODOW ZJEDNOCZONYCH PO ZIMNEJ WOJNIE

Operacje utrzymania pokoju (ang. peace-keeping), nazywane operacjami pokojo-
wymi, staty si¢ jednym z gtéwnych instrumentoéw dziatania Narodéw Zjednoczonych
(NZ) w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa. Nie przewidziane przez Kart¢ NZ, poja-
wity si¢ ad hoc pod wptywem pilnej potrzeby wspomagania wysitkow pokojowych
w warunkach zimnej wojny i nie funkcjonujacego zgodnie z oczekiwaniami systemu
zbiorowego bezpieczenstwa. Jak pokazuje historia organizacji, mechanizm operacji
okazat si¢ nie tylko pozyteczny, ale tez wpisat si¢ dobrze w ramy funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa. Przetrwat blokowa konfrontacje, a po jej zakonczeniu wszedt
w okres dynamicznych zmian, iloSciowych oraz jakosciowych.

W wymiarze ilosciowym uwidocznit si¢ proces dosy¢ silnego rozwoju operacji,
nie przebiegajacy jednak linearnie, ale z pewnymi zatamaniami. Mozna bylto wigc
zauwazy¢ fazy wyraznych wahan liczby, nat¢zenia i rozmiar6w operacji, poczyna-
jac od ich powolnej rewitalizacji u schytku lat 80. XX wieku, poprzez niezwykla
ekspansje na poczatku lat 90., nastgpnie redukcje, a konczac na wzglednej stabiliza-
cji od konca ubieglego dziesigciolecia na poziomie znacznie wyzszym od tego z okresu
zimnej wojny. W wymiarze jakosciowym na uwage zastuguja cztery kierunki prze-
ksztatcen. Po pierwsze, nastapita uniwersalizacja miejsca i roli operacji w procesie
pokojowym, co oznacza, ze operacje przestaty by¢ wytacznie pasywnym mechani-
zmem utrzymywania pokoju. Staly si¢ natomiast instrumentem aktywnym i dyna-
micznym, pelnigcym roéznorodne role we wszystkich fazach konfliktu i procesu po-
kojowego. Po drugie, olbrzymiemu rozszerzeniu i zréznicowaniu uleglty zadania
operacji, co doprowadzito do wyksztalcenia si¢ operacji wielofunkcyjnych. Po trze-
cie, nastapila proliferacja i zroznicowanie uczestnikoOw operacji, przejawiajace si¢
przede wszystkim znacznym wzrostem liczby kontrybutoréw oraz rozbudowa i wzro-
stem znaczenia komponentu cywilnego. Po czwarte, tagodzono interpretacje funda-
mentalnych zasad operacji (zgody stron, bezstronnos$ci, niestosowania sity, z wyjat-
kiem samoobrony), czego wyrazem byto wyksztalcenie sig operacji nie w petni kon-
sensualnych, mogacych w szczego6lnych okoliczno$ciach stosowac site oraz rozmiesz-
czanych w warunkach watpliwej lub niepewnej zgody, a nawet bez niej. Jednak
pomimo paru przypadkow stapiania si¢ operacji pokojowych z akcjami wymuszaja-
cymi, niekonsensualno$¢ w najnowszej praktyce przyjmuje posta¢ dosy¢ umiarko-
wana, z naciskiem kladzionym na poszukiwanie zgody i wspélprace ze stronami.
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Stad tez ewolucja zmierza raczej w kierunku operacji quasi-wymuszonych i wymu-
szajacych niz sitowych i narzucanych.

Biorac za punkt odniesienia typowe misje okresu zimnej wojny jako operacje pierw-
szej generacji (pasywne, jednofunkcyjne, wojskowe, konsensualne), mozna uznaé, ze
w czasach pozimnowojennych wyksztalcita si¢ nowa generacja operacji pokojowych,
aktywnie realizujacych mandat, wielofunkcyjnych, niekonsensualnych oraz cywilno-
-wojskowych. Gtéwna przyczyna wprowadzenia tych innowacji byly istotne zmiany
w naturze konfliktow, a zwlaszcza zanikanie klasycznych konfliktow migdzypanstwo-
wych oraz wybuch nowych licznych konfliktow wewngtrznych, ulegajacych zwykle
umigdzynarodowieniu, wymagajacych niekonwencjonalnej reakcji.

Ewolucje operacji, dokonujaca si¢ od konca lat 80., wymusza dynamiczne $rodo-
wisko migdzynarodowe. Zmiany zachodza ad hoc, czgsto pod naciskiem doraznych
interesOw oraz bardziej uporzadkowanych prob reform, podejmowanych w ramach
organizacji. Operacje pokojowe nowej generacji sa wigc w pewnym stopniu ciagle
trwajacym eksperymentem!.

1. Rozwdj iloSciowy operacji pokojowych po zimnej wojnie

Powrdt przez NZ w 1988 1. po dziesigcioletniej przerwie do dziatalnosci operacyj-
nej w terenie zapoczatkowat okres bardzo dynamicznych pozimnowojennych zmian
operacji pokojowych. Najbardziej wymownym ich przejawem byta liczba operacji
powolanych przez organizacj¢. W latach 1988-2002, a wigc w ciagu 14 lat, utworzono
ich 42, podczas gdy w calym okresie zimnej wojny tylko 13. Jest to niewatpliwie
$wiadectwo powaznego ozywienia aktywnosci organizacji w dziedzinie pokoju i bez-
pieczenstwa. Trzeba jednak wskazaé, ze dynamika powotywania nowych operacji, ich
skala i sktad ulegaty sporym wahaniom.

Po czasach zimnej wojny NZ przejety 5 operacji z udziatem prawie 12 tysigcy
personelu. Stanowily one punkt wyjscia dla powolnego ozywiania tej formy pokojo-
wej dziatalno$ci NZ, ktora nastapita w latach 1988—-1990. Utworzono wowczas 5 no-
wych operacji, po dwie w Azji i Afryce oraz jedna w Ameryce Srodkowe;j2.

Udany przebieg pierwszych operacji §wiadczy? o ich przydatnos$ci w opanowywa-
niu konfliktow i zachgcit Rade Bezpieczenstwa do czestego korzystania z tej metody
dziatania. Na poczatku lat 90. zaczgto nawet traktowac operacje jako uniwersalny
instrument przywracania pokoju. Szeroko podzielano i wyrazano entuzjazm odno$nie
do ich mozliwosci i zdolnosci. Rownoczes$nie wraz z wybuchem nowych konfliktow
zwigkszylo si¢ niezmiernie zapotrzebowanie na pomoc organizacji.

W rezultacie tego nastaty ,,ztote lata” dla operacji, okres silnej tendencji wzrosto-
wej, tak w wymiarze liczby powotywanych operacji, jak tez ich wielkosci. W latach
1991-1993 uruchomiono az 14 nowych operacji. O ile na poczatku 1991 r. funkcjono-

' S. R. Ratner, The New UN Peacekeeping. Building Peace in Land of Conflict after the Cold War, Basing-
stoke—London 1997, s. 237.

2 W 1988 r. powotano UNGOMAP (Afganistan/Pakistan) i UNIIMOG (Irak/Iran), a w 1989 r. - UNAVEM I
(Angola), UNTAG (Namibia), ONUCA (Ameryka Srodkowa).
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wato 8 operacji z udziatlem prawie 10 tysigcy personelu wojskowego i cywilnego,
o tyle w koncu 1993 r. dziatalo juz 17 operacji o najwigkszej w historii NZ sile, mie-
rzonej liczba personelu, wynoszaca okoto 78 tysigcy 0sob.

Wigkszos¢ nowych operacji, bo az 8 z 15, rozmieszczono w Afryce. Pozostate zosta-
ty usytuowane w Azji (3), Europie (2) i Ameryce (2). Byly wérdd nich trzy najwigksze
i najdrozsze operacje NZ: w b. Jugostawii (UNPROFOR), Somalii (UNOSOM II) i Kam-
bodzy (UNTAC). Warto tez zwroci¢ uwagg, ze tylko 1 z 15 operacji utworzonych w la-
tach 1991-1993 zajmowata si¢ konfliktem migdzy panstwami, pozostate zas byty powo-
tane w zwiazku z wojnami domowymi’.

Jednak porazki dziatan w Somalii oraz Bo$ni, prowadzonych we wrogim srodowi-
sku 1 postugujacych sig sita, powaznie przyttumily nadzieje poktadane w operacjach
NZ. W ich wyniku, poczatkowo przede wszystkim pod wptywem kleski w Somalii,
nastapila zmiana stanowiska mocarstw zachodnich, zwlaszcza USA, w sprawie stop-
nia i zakresu zaangazowania NZ w tlumienie konfliktow wewnetrznych?. Uwidoczni-
fa si¢ przede wszystkim wyrazna niechg¢ do podejmowania wysokiego ryzyka i pono-
szenia strat, a wigc ingerowania w trwajace konflikty wewngtrzne przy pomocy sit
NZ, glownie w Afryce.

Pod wplywem narastajacego rozczarowania wystapita tendencja redukcji operacji
pokojowych, ograniczania ich skali i zadan. Juz w koncu 1993 r. podjgto decyzje
0 znacznym zmniejszeniu rozmiaru operacji w Somalii. Od potowy 1994 r. rozpoczat
si¢ tez spadek liczby operacji z 18 do 16 1 14 w nastgpnych latach. Najwigksze reduk-
cje objety jednak liczbg personelu operacji, stanowiaca najlepszy wskaznik skali za-
angazowania i zakresu zadan organizacji w terenie. Biorac za punkt wyjscia najwigk-
sza liczbg personelu operacji, wynoszaca 78 tysiecy w 1993 roku, w kolejnych latach
zmnigjszala sig ona sukcesywnie, po czym w 1995 r. raptownie spadta do okoto 29 ty-
sigcy, co byto glownie skutkiem zakonczenia operacji UNOSOM II i UNPROFOR.
Liczba ta nadal zmniejszata si¢, osiagajac najnizszy stan w potowie 1999 r. — okoto
12 tysigcy 0sob.

0d 1994 1. do potowy 1999 1., a wigc w okresie redukcji zaangazowania organizacji
w terenie, rozmiescita ona 16 nowych operacji, w tym 5 w Afryce, 6 w Europie, 1 w Azji
i 4 w Ameryce. Podane liczby — bez uwzglednienia natury nowych operacji — nie
potwierdzaja wigc wycofywania si¢ organizacji z aktywnosci operacyjnej. Mozna za-
uwazy¢, ze nie powotano ani jednej duzej, wielofunkcyjnej operacji w nowym miej-
scu. Przewazaly operacje powstate z restrukturyzacji weczesniejszych, stanowiace za-
zwyczaj nieliczne grupy obserwatorow. Mowiac inaczej, Rada Bezpieczenstwa w na-
stepstwie operacji w Somalii oraz Boséni przestata powotywac duze, wielofunkcyjne
operacje, zastepujac je zazwyczaj malymi i bardziej wyspecjalizowanymi misjami mo-
nitorujacymi.

3 Byt to UNIKOM (Irak/Kuwejt).

4 Patrz: 1. H. Daalder, Knowing When to Say No: The Development of US Policy for Peacekeeping (w:)
W.J. Durch (red.), UN Peacekeeping, American Politics, and the Uncivil Wars of the 1990s, Basingstoke-
—London 1997, s. 48-61.
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Tendencja spadku liczebnosci operacji pokojowych ulegta odwroceniu w drugiej
potowie 1999 r. wraz z rozmieszczeniem trzech duzych, wielofunkcyjnych operacji:
w Kosowie (UNMIK), Timorze Wschodnim (UNTAET) i Sierra Leone (UNAMSIL).
Ponadto powotano jeszcze dwie operacje na nowych obszarach pokonfliktowych: duza
operacj¢ (UNMEE) pomagajaca Etiopii i Erytrei w implementacji porozumienia po-
kojowego oraz niewielka misj¢ w Demokratycznej Republice Konga (MONUC). W wy-
niku tego liczba personelu operacji wzrosta w koncu 2000 r. do 38 tysigcy 0sob, a dwa
lata pdzniej do ponad 46 tysigcy. Natomiast liczba aktywnych operacji ustabilizowata
si¢ juz w drugiej potowie lat 90. i waha si¢ migdzy 17 operacjami (np. koniec 1999 r.)
a 14 (np. potowa 2000 r.).

Powrdt do duzych operacji w koncu ubieglego dziesigciolecia mozna traktowac
jako oznake¢ pokonania przez NZ ,,syndromu Somalii” oraz przezwycig¢zenia niekto-
rych nekajacych organizacje stabosci i ograniczen. Swiadczy on jednak takze o tym,
ze w wigkszo$ci regiondw inna organizacja nie jest w stanie zastapi¢ NZ. Ich obecnos$¢
jest zatem niezbedna i nieunikniona. Wydaje sig, ze Swiadomos$¢ tego faktu zapowiada
wejscie operacji NZ w okres pewnej stabilizacji.

2. Uniwersalizacja miejsca i roli operacji w procesie pokojowym

Tradycyjna koncepcja operacji pokojowych, wywodzaca si¢ z okresu zimnej woj-
ny i oparta na 6wczesnych doswiadczeniach, ujmuje operacje w kategoriach chrono-
logicznych. Traktuje je wigc jako $rodek nadajacy si¢ do zastosowania tylko w okre-
Slonej fazie konfliktu i mogacy spetniaé jedynie ograniczone cele’. To ortodoksyjne
i mocno utrwalone w ramach NZ spojrzenie pojawito si¢ rowniez w przygotowanym
przez sekretarza generalnego NZ Boutrosa Boutrosa-Ghalego ,,Programie dla pokoju”
7 1992 r. Wedtug tego dokumentu operacje pokojowe to mechanizm stuzacy utrzyma-
niu pokoju, nastepujacy po dyplomacji prewencyjnej i przywroceniu pokoju (ang.
peace-making), a poprzedzajacy budowanie pokoju (ang. peace-building). Sekwencja
ta zostata przedstawiona w nastgpujacy sposob: ,,Dyplomacja prewencyjna stara si¢
rozwiazywac spory, zanim wybuchnie przemoc; celem tworzenia pokoju i utrzymania
pokoju jest wstrzymanie konfliktow i zabezpieczenie osiagnigtego pokoju. Ich powo-
dzenie umacnia szanse budowania pokoju po konflikcie, ktdére moze zapobiec nawro-
towi przemocy miedzy panstwami i narodami”®.

Jednak tego typu chronologiczne ujecie wywotato duze zastrzezenia i uzasadnione
stowa krytyki. Zarzucano mu nie tylko btedy konceptualne, ale czg$ciowe fatszowanie
rzeczywistosci. Rzecz bowiem w tym, ze systematyka i rozumienie powyzszych $rod-

3 Patrz szerzej: M. Kowalewski, Kryzys i rozwdj operacji pokojowych, ,,.Sprawy Miedzynarodowe” 1995,
nr 1, s. 97-100; T. Duffey, United Nations Peace-keeping in the Post-Cold War Era (w:) C. Jones, C. Kennedy-
Pipe (red.), International Security in a Global Age: Securing the Twenty-first Century, London—Portland 2000,
s. 120 i nast.; J. T. Wentges, Force, Function and Phase: Three Dimensions of UN Peacekeeping, ,Internatio-
nal Peacekeeping” 1998, vol. 5, nr 3, s. 58, 65 i nast.; M. Griffin, Retrenchment, Reform and Regionalization:
Trends in UN Peace Support Operations, ,,International Peacekeeping” 1999, vol. 6, nr 1, s. 5.

¢ B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju oraz Zatqcznik do Programu dla pokoju, Warszawa 1995, par. 21,
s. 51.
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kow, a zwlaszcza operacji pokojowych, cho¢ dobrze oddawaty charakter zdecydowanej
wiekszosci operacji przed 1988 r., nie odpowiadaty nowym realiom po zimnej wojnie’.

Pozimnowojenne operacje pokojowe nie staty si¢ bowiem jedna z technik stoso-
wanych kolejno wedtug logicznie ustalonego wczesniej porzadku, jak sugerowat ,,Pro-
gram dla pokoju”, ale takim rodzajem dzialalno$ci w terenie, ktora ustanawiana jest
ad hoc w roznych fazach konfliktu i procesu pokojowego. Moga one zatem pehnic
nawet rol¢ srodka o charakterze prewencyjnym, stosowanego w fazie przedkonflikto-
wej w formie rozmieszczenia sit na danym obszarze (np. UNPREDEP w Macedonii,
funkcjonujacy poczatkowo w ramach UNPROFOR)?,

Inaczej niz w klasycznym schemacie, operacje pokojowe byly tez przeprowadza-
ne w czasie trwajacego konfliktu, od jego wybuchu do zawieszenia broni. Ich mandat
miescit si¢ w ramach przedsigwzie¢ czasowo redukujacych i ograniczajacych kon-
flikt, gtownie w celu ztagodzenia cierpien ludnos$ci cywilnej. Zezwalat rowniez czasa-
mi, w razie koniecznos$ci, na stosowanie srodkow wymuszajacych, stuzacych zawie-
szeniu broni i porozumieniu stron oraz realizacji celow humanitarnych (np. druga ope-
racja w Somalii, UNPROFOR w Bos$ni)’.

W fazie trzeciej, odpowiedniej dla klasycznych operacji, rozciagajacej si¢ od za-
wieszenia broni do zawarcia trwatego porozumienia pokojowego, operacje podejmo-
waty tradycyjne dzialania powstrzymujace konflikt, przede wszystkim rozdzielajac
strony i nadzorujac rozejm lub wycofanie obcych wojsk. Po zimnej wojnie klasyczne
cele powstrzymywania konfliktu migdzypanstwowego w warunkach rozejmu powie-
rzono tylko dwom operacjom. UNIIMOG nadzorowal zawieszenie broni miedzy Ira-
kiem a Iranem, a UNMEE migdzy Etiopia a Erytrea, do czasu zawarcia pokoju przez te
panstwa. Ponadto kilka operacji kontrolowato zawieszenie broni w sytuacji konfliktu
wewngetrznego. Byty to operacje w Gruzji (UNOMIG), Chorwacji (UNPROFOR,
UNCRO), Somalii (UNOSOM 1) i Tadzykistanie (pierwsza faza UNMOT).

Bliskie tradycyjnym operacjom byly tez inne misje monitorujace, ale powolywa-
no je juz po zawarciu ostatecznego porozumienia pokojowego. Naleza one zatem do
operacji z ostatniej fazy procesu pokojowego. W fazie tej, rozpoczynajacej si¢ po
zawarciu pokoju, operacje rozmieszczano w celach monitorowania i/lub wspomaga-
nia realizacji porozumien pokojowych, obejmujacych czgsto przedsigwzigcia typu
peace-building (pomoc w rekonstrukcji spotecznej 1 odbudowie gospodarczej). Do
operacji pokonfliktowych mozna zaliczy¢ tez wspominane juz misje nadzorujace, beda-
ce elementami procesu pokojowego, konczacego konflikt wewngtrzny lub miedzynaro-
dowy, takie jak: UNIKOM w strefie zdemilitaryzowanej rozdzielajacej Irak i Kuwejt,
operacje w Nikaragui (ONUCA) oraz trzy misje monitorujace wycofywanie obcych wojsk,
tj. kubanskich z Angoli (UNAVEM 1), radzieckich z Afganistanu (UNGOMAP) i libij-
skich z Czadu (UNASOG).

7 Patrz: J. T. Wentges, op. cit., s. 65 i nast.; M. Griffin, op. cit., s. 5.

8 Szerzej patrz: W. J. Durch, J. A. Schear, Faultlines: UN Operations in the Former Yugoslavia (w:)
W. J. Durch (red.), UN Peacekeeping..., op. cit., s. 193 i nast.

° Szerzej patrz: ibidem; W. J. Durch, Introduction to Anarchy: Humanitarian Intervention and ,, State-
-Building” in Somalia (w:) W. J. Durch (red.), UN Peacekeeping..., op. cit., s. 315 i nast.
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Jednak najbardziej reprezentatywne dla pokonfliktowej grupy operacji sa takie
przedsigwzigcia, ktore niosty pomoc panstwu lub grupie panstw w wykonaniu uzgod-
nionego i przyj¢tego politycznego porozumienia, co miato doprowadzi¢ do definityw-
nego zakonczenia konfliktu. Zapoczatkowata je w 1989 r. operacja nadzorujaca i wspie-
rajaca proces uzyskiwania niepodlegtosci przez Namibi¢ (UNTAG). Oprocz niej, opera-
cje peity role instrumentu rozwiazywania sporu i utrwalania pokoju w Ameryce Srod-
kowej (ONUCA), Salwadorze (ONUSAL), Haiti (UNMIH, UNSMIH, MIPONUH),
Angoli (UNAVEM II), Saharze Zachodniej (MINURSO), Mozambiku (ONUMOZ),
Rwandzie (UNAMIR), Liberii (UNOMIL), Sierra Leone (UNOMSIL, UNAMSIL),
Demokratycznej Republice Kongo (MONUC), Republice Srodkowoafrykanskiej
(MINURCA), Timorze Wschodnim (UNTAET, UNMISET), Kambodzy (UNTAC),
Tadzykistanie (UNMOT), Chorwacji (UNMOP, UNTAES, UNPSG), Bosni i Herce-
gowinie (UNMIBH) oraz Kosowie (UNMIK).

Zmiana charakteru operacji w procesie pokojowym, przeksztalcajaca je w elastycz-
ny mechanizm o szerokim zastosowaniu, spowodowala znaczne rozszerzenie zakresu
petionych przez nie rél. Przestaty by¢ wytacznie lub prawie wylacznie instrumentem
powstrzymywania czy zamrazania konfliktu, a staly si¢ takze srodkami stuzacymi za-
pobieganiu, ograniczaniu i tagodzeniu konfliktu, a przede wszystkim doprowadzaniu
do jego rozwiazania i definitywnego zakonczenia. To oznacza, ze operacje zostaty tez
,»ozywione”. Wyszty daleko poza obserwacje i staly si¢ aktywne w osiaganiu celow.
Co wigcej, zdynamizowaniu ulegaty rowniez role poszczego6lnych operacji, poniewaz
w trakcie ich funkcjonowania dostosowywano je do sytuacji w terenie, oczekiwan
stron oraz aktualnej fazy procesu pokojowego.

W czasie zimnej wojny tylko dwie operacje, w Kongo (ONUC) i Irianie Zachod-
nim (UNSF), pehity aktywna rolg w procesie pokojowym. Poza nimi szersze zadania
redukcji 1 rozwigzania konfliktu miata tez realizowac operacja w Libanie (UNIFIL),
ale jej faktyczna misja ewoluowata w kierunku zwyklego powstrzymywania. Nato-
miast po 1988 r. proporcje te ulegly odwrdceniu. Z 42 nowych operacji ponad 30 nie
miescito sig¢ w klasycznym schemacie operacji powstrzymujacej, biernej, statycznej,
tymczasowo poprawiajacej sytuacje lub dtugofalowo zamrazajacej konflikt i sam pro-
ces pokojowy. Byly to bowiem w wigkszosci operacje dynamiczne, zaangazowane
w osiaganie celow mandatowych oraz dazace do rozwijania procesu pokojowego.
Wszystkie zostaly podjete jako czes¢ dziatan prowadzacych do trwatego rozwiazania
problemu, lezacego u podstaw konfliktu i jego ostatecznego zakonczenia. Mozna za-
tem powiedzie¢, ze operacje po 1988 r. rdznia si¢ od swoich poprzedniczek tym, ze
w szerokim zakresie i w duzym stopniu ulatwiaja zapobieganie konfliktom i ustana-
wianie trwatego pokoju'.

10 J. T. Wentges, op. cit., s. 66; T. Duffey, op. cit., s. 124-125; A. Skowronski, Sify pokojowe i operacje
utrzymania pokoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, Warszawa 1997, s. 112—113; M. Kowalewski, op. cit.,
s. 102 i nast.; F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Warsza-
wa 1998, s. 18-19.
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3. Proliferacja funkcji operacji pokojowych

Zrbdznicowanie miejsca i roli operacji pozimnowojennych w procesie pokojowym
pociaga za soba dalsze zmiany, w tym zwlaszcza wyrazne i szerokie zréznicowanie
funkcji (zadan). Operacje z okresu zimnej wojny byly w przewazajacej wigkszo$ci
wlasciwie operacjami jednofunkcyjnymi. Koncentrowaty si¢ na obserwowaniu i nad-
zorowaniu (utrzymywaniu) zawieszenia broni przez wojskowych obserwatorow lub
silty zbrojne (tzw. bi¢kitne hetmy). Natomiast zdecydowana wigkszo$¢ operacji po
1988 . taczy, zaleznie od sytuacji, rézne elementy prewencji, monitorowania, opano-
wywania lub wygaszania konfliktu oraz tworzenia warunkow trwalego pokoju. Na ten
kierunek ewolucji zwracal szczeg6lna uwage sekretarz generalny ONZ Kofi Annan.
W raporcie z 1998 1. o stanie organizacji pisatl, ze ,,cho¢ kategorie prewencji, utrzymy-
wania pokoju i budowania pokoju po konflikcie pozostaja uzyteczne, obecnie szeroko
uznaje sig, ze wiekszo$¢ operacji faczy dziatania wigcej niz jednej kategorii”!!.

W praktyce zjawisko to wptywa bezposrednio na mandaty operacji, ktore zaleznie
od natury konfliktu staja si¢ niezwykle zréznicowane i rozbudowane. Warto przede
wszystkim podkresli¢, ze obok zadan wojskowych, operacje otrzymuja tez zadania ze
sfery cywilnej, w wielu przypadkach przewyzszajace te pierwsze tak pod wzgledem
znaczenia, jak 1 zakresu. Wystepuje to zwlaszcza wtedy, gdy celem operacji jest wspie-
ranie stron w realizacji politycznego porozumienia, konczacego konflikt. Operacje
otrzymuja wowczas kompleksowy mandat, rozciagajacy si¢ na wszystkie dziedziny
zycia i zawierajacy szerokie spektrum zadan z zakresu umacniania pokoju i tworzenia
jego infrastruktury (peace-building). Mandaty obejmuja wtedy zwykle funkcje poli-
tyczne, policyjne, humanitarne i gospodarcze, takie jak: pomoc w procesie pojednania
narodowego, tworzeniu instytucji i procedur demokratycznych, stuzacych migdzy in-
nymi wylanianiu wtadz, pomoc w organizowaniu i przeprowadzaniu wyborow oraz
ich monitorowanie, nadzorowanie wtadz cywilnych, promowanie i ochrona praw czto-
wieka, nadzér nad prawem i porzadkiem publicznym, pomoc policji i jej szkolenie,
repatriacja uchodzcow i przesiedlencow, dostarczanie pomocy zywnos$ciowej i me-
dycznej, pomoc w rozminowywaniu i w odbudowie infrastruktury, gtéwnie transpor-
towej 1 telekomunikacyjnej, wspieranie odbudowy gospodarczej, tworzenie systemu
informacji publicznej, doradzanie wtadzom i prowadzenie szkolen w réznych seg-
mentach panstwa. Najszerszy pod wzgledem przedmiotowym mandat realizowaty ope-
racje w Timorze Wschodnim i Kosowie, ktore przejety funkcje wladz panstwowych
na powierzonych im obszarach.

Ponadto w wielu przypadkach operacje staja si¢, za zgoda stron, mediatorem i po-
$rednikiem migdzy nimi, zwlaszcza wtedy gdy powstaja spory na tle interpretacjii wy-
konywania porozumienia pokojowego (np. w Kambodzy, Angoli, Mozambiku, Soma-
lii). Wskutek tego w nowej formule operacji znajduja si¢ tez zadania dyplomatyczne —
nie podejmowane przez tradycyjne operacje — zaliczane w NZ do dziatalno$ci typu
peace-making.

W Annual Report of the Secretary-General on the Work of the Organization, UN doc., A/53/1, 27 sierpnia
1998 r., par. 70.
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Trzeba rowniez dodac, ze tendencja do szerokiego zakreslania mandatu nie omi-
neta nawet kwestii wojskowych. Do tradycyjnych zadan zwiazanych z nadzorowa-
niem zawieszenia broni dodawano bowiem nowe, jak np. rozbrojenie i demobiliza-
cje walczacych ugrupowan, zapewnianie bezpieczenstwa konwojom z pomoca hu-
manitarng i personelowi mi¢gdzynarodowemu, dzialajacemu nawet poza $cisle rozu-
miang operacja, jak rowniez ludnos$ci cywilnej na obszarze rozlokowania operacji.

Dziatania policji zyskaly rowniez nowe funkcje. Wedlug pierwotnych standardow
NZ (tzw. SMART) policja nie petita funkcji wtadczych (No executive Power), ogra-
niczajac si¢ do doradzania i szkolenia oraz monitorowania pracy miejscowych funk-
cjonariuszy i wymiaru sprawiedliwo$ci pod katem przestrzegania porozumienia poko-
jowego oraz poszanowania praw cztowieka'?. Jednak w kilku przypadkach mandat
wychodzit poza te ograniczenia i zaktadal bezposrednie wykonywanie przez misj¢
funkcji policyjnych i wymiaru sprawiedliwosci (np. w Haiti, Kosowie, Timorze
Wschodnim), co z kolei wymuszato znaczny rozrost jej personelu'3.

Operacje z szerokim zakresem zadan, a §cislej z zadaniami wykraczajacymi poza
sfer¢ wojskowa, nazywane sa powszechnie operacjami wielofunkcyjnymi. Poza wie-
loscia funkcji, ktorych zakres jest w kazdym przypadku inny, cechg odrozniajaca te
operacje od operacji tradycyjnych jest zmiana pozycji funkcji wojskowych z pierw-
szoplanowej na wspierajaca realizacj¢ pozostatych zadan, w tym politycznych. Ujmu-
jac to inaczej, funkcje wojskowe sa w tym przypadku stuzebne wobec pozostatych
1 zazwyczaj polegaja na stworzeniu i utrzymywaniu bezpiecznych warunkow, koniecz-
nych do osiagania postepow w procesie pokojowym, co nalezy juz do dziatan niewoj-
skowych.

Wielos¢ funkcji w sposob nieunikniony wymusza ich synchronizacje i integra-
cje. Wskutek tego — zdaniem Stevena Ratnera — w formule operacji wielofunkcyj-
nych traci znaczenie odrgbnos¢ dotychczasowych funkcji pokojowych NZ i wyko-
nujacych je podmiotow, uosabianych przez zothierzy, rozdzielajacych strony i nad-
zorujacych strefy buforowe (peace-keeping), oraz dyplomatow, ktorzy dazyli przy
stole rokowan do rozwiazania sporu (peace-making)'*. W nowych warunkach moga
one bowiem wzajemnie i blisko na siebie oddziatywa¢, wzmacniajac pozytywne efek-
ty operacji.

12 Koncepcja SMART zostata wypracowana przez Sekretariat NZ i zamieszczona w broszurze z 1995 r. pt.
,»A Trainers Guide on Human Rights for CIVPOL Monitors”. Akronim SMART pochodzi od pierwszych liter
nazw podstawowych funkcji w jezyku angielskim, tj. Supporting human rights, humanitarian assistance; Moni-
toring the performance of the local LEA (Law Enforcement Agencies), prisons, courts, and implementing agree-
ments; Advising the local police on human effective law enforcement according to the international standards,
laid down in the instruments; Reporting on situation and incidents; Training the local law enforcement in the
best practice for policing and human rights. Patrz szerzej: H. Hartz, CIVPOL: The UN Instrument for Police
Reform, ,International Peacekeeping” 1999, vol. 6, nr 4, s. 30 i nast.

13 E. B. Eide, T. T. Holm, Postscript: Towards Executive Authority Policing? The Lessons of Kosovo,
,International Peacekeeping” 1999, vol. 6, nr 4, s. 210 i nast.

14°S. R. Ratner, op. cit., s. 44.
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4. Proliferacja i zr6znicowanie uczestnikow operacji pokojowych

Przeksztalcenia w zakresie miejsca i roli operacji w procesie pokojowym oraz
poszerzenie ich funkcji, jak réwniez zanik wielu zimnowojennych ograniczen w for-
mowaniu operacji pociagnety za sobg spore zmiany w ich skladzie. Sq one szczeg6lnie
widoczne w strukturze operacji oraz liczebnosci 1 zréznicowaniu kontrybutorow, jak
tez podmiotow wspomagajacych, dziatajacych na ich obrzezach.

Struktury nowych operacji, w poréwnaniu z wigkszoscia operacji z okresu zimnej
wojny, staty si¢ bardziej rozbudowane, wiclopoziomowe i ztozone z licznych kompo-
nentow'>. Obok wojska, do ktdrego ograniczaly si¢ zazwyczaj klasyczne operacje,
w ich sktad wchodza tez zwykle rozlegte struktury cywilne, w pewnych przypadkach
przewyzszajace liczebno$cia personel wojskowy (np. na poczatku 2002 r. w UNMIK,
UNMIBH). W zalezno$ci od mandatu, moga one obejmowac policje cywilna (ang.
skrot CIVPOL od the Civilian Police), dyplomatoéw oraz ekspertow od spraw wybor-
czych, zarzadzania, humanitarnych, informacji publicznej i innych.

Znakiem czasu sa rdwniez zmiany w modelu kierowania operacja. Polegaja one na
tym, ze w przeciwienstwie do operacji tradycyjnych, na czele operacji wielofunkcyj-
nych stoi nie zotnierz, ale cywil, mianowany na Specjalnego Przedstawiciela Sekreta-
rza Generalnego NZ. Stanowisko to zostato po raz pierwszy ustanowione dla operacji
w Kongo (ONUCQ), a utrwalito si¢ i upowszechnito po zimnej wojnie!®.

Najwazniejsze przeksztatcenia, jakim podlegaja operacje po zimnej wojnie, w tym
zmiany w relacjach migdzy komponentem wojskowym a cywilnym, polegaja na zwigk-
szeniu sig znaczenia oraz rozroscie personelu policyjnego. Przejmuje on bowiem czg-
sto zadania pelnione wczesniej przez wojsko. Za gtowna przestanke tego zjawiska
nalezy uzna¢ zmiang natury konfliktow, a za jego bezposrednia przyczyng — prze-
swiadczenie, ze policja jest lepszym od wojska instrumentem dziatania w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego, poniewaz jest tansza, mniej agresywna w pehlnieniu
misji, a przez to tatwiejsza do zaakceptowania przez strony!’. Cho¢ policyjny kompo-
nent zostat po raz pierwszy wprowadzony juz do operacji kongijskiej (ONUC), to jego
rozwoj nastapil dopiero w ramach operacji wielofunkcyjnych. O ile wigc w 1988 r.
w operacjach stuzyto tylko 35 oficerow policji'®, o tyle poczynajac od operacji w Nami-
bii, gdzie zatrudniono 1500 policjantdow, nastapit powazny rozrost personelu policyjne-
2o do okoto 4,5 tysiaca 0so6b na poczatku 1993 r. Potem liczba ta spadta do poziomu

15 Podzial operacji na cze$ci skladowe jest zmienny i dostosowywany do mandatu. W zwiazku z tym w li-
teraturze nie ma jednolitego ujgcia komponentow operacji. Czgs¢ autorow wyodrgbnia cztery takie komponen-
ty, tj. dyplomatyczno-polityczny, wojskowy, policji cywilnej, humanitarny, np. patrz: Nordic/UN Peacekeeping
Senior Management Seminar, Copenhagen—New York, 1-12 wrzesnia 1997. Final Report, Royal Danish De-
fence College 1997, s. 3—5. Natomiast zdecydowana wigkszos¢ piszacych ogranicza sig do trzech (cywilnego,
policji cywilnej i wojskowego) lub nawet dwoch, patrz: A. Skowronski, op. cit., s. 67-68; T. Duffey, op. cit.,
s. 124.

16 Pierwszym w historii NZ Specjalnym Przedstawicielem Sekretarza Generalnego zostal Amerykanin Ralph
Bunche.

17" A. Hill, International Peace Support Operations and CIVPOL. Should there Be a Permanent Global
Gendarmerie?, ,International Peacekeeping” 1998, vol. 5, nr 3, s. 29.

18 Ibidem.
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okoto 1-3 tysigcy, a nastgpnie od jesieni 1999 r. systematycznie rosta i po uptywie
roku ustabilizowata si¢ na poziomie okoto 7,5 tysiaca osob. Na tak liczny udziat perso-
nelu policyjnego w operacjach sktada si¢ przede wszystkim misja w Kosowie (okoto
4,5 tysiecy policjantow) i znacznie mniejsze grupy policji rozlokowane w Timorze
Wschodnim (ponad 1,3 tys. 0sob) oraz Bo$ni i Hercegowinie (ponad 1,7 tys. osob).

W poréwnaniu z komponentem policyjnym liczba migdzynarodowego personelu
cywilnego, peliacego migdzy innymi funkcje polityczno-dyplomatyczne, byta zwy-
kle nizsza i bardziej stabilna. Poczatkowo w 1989 r. wzrosta w wyniku powolania
trzech nowych operacji wielofunkcyjnych, potem na przetomie lat 1991 i1 1992 wraz
z rozmieszczeniem kolejnych misji z szerokim mandatem ulegla podwojeniu, a na-
stgpnie wahata si¢ w granicach od okoto 2 tysigcy do ponad 4,3 tysiaca oséb w koncu
2001 r. Jesli jednak doda¢ do tego cywilny personel miejscowy, zazwyczaj znaczaco
przewyzszajacy liczebnie migdzynarodowy, to ogélna liczba personelu cywilnego byta
duzo wyzsza od policyjnego. W koncu 2000 r. liczyt on okoto 12,3 tysiaca osob, a rok
p6zniej okoto 12,8 tysiaca, a w koncu 2002 r. okoto 10,8 tysiaca. Najwigcej cywilow
pracowato w operacjach wykonujacych funkcje panstwowe w Kosowie i Timorze
Wschodnim.

Wzrost liczby personelu, powiazany z wieloscia funkcji, znalazt odzwierciedle-
nie w powolywaniu duzych operacji. Czg$¢ z nich przewyzszyta liczebnoscia naj-
wigksza operacje zimnej wojny, jaka byl ONUC z okoto 20 tysigcami personelu.
Wsroéd nich nalezy wymieni¢ — w okresach najwigkszego rozwoju — przede wszyst-
kim: UNPROFOR z prawie 40 tysiacami osob, UNOSOM II liczacy prawie 28 tysig-
cy uczestnikow oraz UNTAC z okoto 22 tysiacami personelu.

Réwnoczesnie po zimnej wojnie rozszerzyt si¢ i zmienial sktad panstw uczestni-
czacych w operacjach oraz dostarczajacych personel, zwlaszcza wojskowy. W latach
zimnej wojny byla to w sumie grupa okoto 60 krajow. Wsrod nich bardzo rzadkim
uczestnikiem byty wielkie mocarstwa, co wynikato z checi unikania przez nich bezpo-
$redniej ingerencji w konflikt i ograniczania rywalizacji. Natomiast po zimnej wojnie
liczba kontrybutorow wojskowych wyraznie wzrosta z 20 w 1988 r. do 90 w 2001 .,
co bylo rekordem w historii organizacji. W tym samym czasie ponad 70 panstw do-
starczato tez personel policyjny.

Bardzo znaczne rozszerzanie si¢ kregu panstw uczestniczacych w operacjach spo-
wodowalto, Zze operacje staty si¢ przedsigwzigciami nie tylko wielonarodowymi, ale
tez wielokulturowymi. Ich personel wywodzi si¢ z roznych krggdw i wnosi do operacji
nie tylko odmienne wzorce organizacyjne i techniczne, ale tez r6zne rozumienie kon-
fliktu i srodowiska, w ktorym przychodzi mu dziata¢'. W zwiazku z tym operacje
z szerokim udziatem kontrybutoréw musza pokonywac wiele dodatkowych proble-
mow wynikajacych ze zderzenia kultur, powstajacych w ramach operacji oraz w rela-
cjach miedzy operacja a miejscowa ludnoscia.

Proliferacj¢ kontrybutoréw mozna traktowac jako pozytywna tendencjg, odzwier-
ciedlajaca zwigkszanie si¢ poczucia odpowiedzialnos$ci panstw za utrzymanie pokoju.

19 T. Duffey, op. cit., s. 124.



EwoLUCJA OPERACII POKOJOWYCH NARODOW ZJEDNOCZONYCH PO ZIMNEJ WOJNIE 19

Jednak 6w wzrost zaangazowania taczy! si¢ z niezbyt korzystna zmiana, jaka zaszla
rownolegle w sktadzie gtownych kontrybutorow. Otéz w pierwszym potwieczu NZ
podstawowymi ,,dostawcami” personelu byly panstwa wysoko rozwinigte, w tym Ka-
nada, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Dania, Austria i Irlandia. W ostatnich za$ latach
ponad 75% zohierzy zgrupowanych w kontyngenty narodowe pochodzi z krajow roz-
wijajacych sig, co zwykle wiaze si¢ ze stabym ich przygotowaniem i wyposazeniem?.

Udziat w operacjach wielkich mocarstw, bedacych statymi cztonkami Rady Bez-
pieczenstwa, rowniez ulegt zmianom. Najpierw, wraz ze schytkiem zimnej wojny, gdy
zanikly ograniczenia dotyczace uczestnictwa mocarstw w operacjach NZ, mocarstwa
zachodnie wlaczyly si¢ w szerokim zakresie w dziatalno§¢ NZ w terenie, zwlaszcza na
poczatku lat 90. W 1993 r. Francja stata sig¢ nawet gtownym kontrybutorem. Jednak po
porazkach w Somalii i Bo$ni ich zaangazowanie wyraznie spadto i utrzymuje si¢ na
poziomie raczej symbolicznym. Wazne jest zwlaszcza to, ze zadne z mocarstw za-
chodnich nie dostarcza kontyngentow wojskowych do najbardziej niebezpiecznych
i ryzykownych obecnie operacji, jakie prowadza NZ w Sierra Leone i Demokratycz-
nej Republice Konga.

W warunkach pozimnowojennych operacje pokojowe nie tylko rozszerzyly i zr6z-
nicowaly swdj sktad, ale tez zostaty oplecione siecia zewnetrznych podmiotow, ktore
nie wchodzac w obreb misji i nie podlegajac jej kierownictwu, podejmowaty i realizo-
waly r0zne zadania mieszczace si¢ w jej mandacie i obszarze funkcjonowania®!. Przy-
ktadem moze by¢ operacja w Bosni, gdzie realizacje uktadu pokojowego oprocz NZ
wspieralo jeszcze dziewieé agencji 1 departamentéw rzadu Stanéw Zjednoczonych,
kilkanascie innych panstw, siedem organizacji migdzyrzadowych i trzynascie gtow-
nych organizacji pozarzadowych, w tym Czerwony Krzyz?2.

Proliferacja podmiotow towarzyszacych operacji spowodowata, ze operacje staly
si¢ bardziej ztozone w swojej strukturze, skomplikowane w realizacji i uzaleznione od
aktywnosci licznych uczestnikow. Przerodzity si¢ w przedsiewzigcia o charakterze
kooperacyjnym. Dla uwypuklenia wagi tego zjawiska kanadyjskie Centrum Szkole-
niowe Migdzynarodowych Operacji Pokojowych upowszechnia ideg ,,partnerstwa
w utrzymywaniu pokoju”?3. Nie ma watpliwosci, ze cel ten zastuguje na uwage i po-
parcie, poniewaz dotychczasowa proliferacja uczestnikow nie idzie w parze z rozwo-
jem porozumienia i koordynacji mi¢dzy nimi oraz nie zawsze przyczynia si¢ do sukce-
su calego przedsigwzigcia

20 Raport Brahimiego méwi o ponad 77% w potowie 2000 r., patrz: Report of the Panel on United Nations
Peace Operations, UN doc. A/55/305-S/2000/809, pkt 103. Wedtug obliczen Autorki w marcu 2001 r. udziat
procentowy personelu wojskowego z panstw rozwijajacych si¢ wynosit okoto 75%.

2l Patrz szerzej: F. K. Abiew, T. Keating, NGOs and UN Peacekeeping Operations: Strange Bedfellows,
,International Peacekeeping” 1999, vol. 6, nr 2.

228, Talbot, Globalization and Diplomacy: A Practitioner’s Perspective, ,JForeign Policy” 1997 (Fall),
nr 108, s. 79.

2 Patrz: A. Morison, The New Partnership, The Lester B. Pearson Canadian International Training Centre,
Clementsport 1995.
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5. Ku operacjom quasi-wymuszonym i wymuszajacym

Jeden z gtownych kierunkéw ewolucji operacji po zimnej wojnie objat grupe pod-
stawowych zasad, na ktorych opierata si¢ tradycyjna konstrukcja operacji. Rzecz w tym,
ze cze$¢ nowych operacji wykroczyla poza formute klasycznej operacji konsensual-
nej, odchodzac w cato$ci lub w czeéci od fundamentalnych zasad zgody, bezstronno-
$ci oraz nieuzycia sity z wyjatkiem dosy¢ wasko rozumianej samoobrony.

Nie bedac operacjami konsensualnymi, otrzymywaly one zazwyczaj umocowanie
w rozdziale VII Karty NZ. Rada Bezpieczenstwa przywotywata ten rozdziat w dwoch
przypadkach. Po pierwsze, shuzyt on powotlaniu operacji w praktyce narzuconej (np.
UNIKOM Irakowi) lub wymuszonej (np. UNMIK w odniesieniu do Serbii), badz tez
gdy istnialy formalne lub faktyczne problemy z uzyskaniem badz utrzymaniem zgody.
Przyczyna tych problemow byta przede wszystkim natura nowych konfliktow, w prze-
wazajacej wigkszosci wewnetrznych, gdzie NZ stawaly wobec wyzwania faktycznego
rozpadu panstwa czy duzej liczby gldownych walczacych stron o niejasnych pokojowych
intencjach i wzajemnych relacjach. W takich przypadkach odwotywano si¢ do rozdziatu
VII Karty, zwlaszcza wtedy gdy NZ i cztonkowie Rady znajdowali si¢ pod presja pilnej
potrzeby udzielenia natychmiastowej pomocy humanitarnej na duza skalg (np. w Soma-
lii, Bosni). Ponadto rozdzial VII Karty przywotywany byt rowniez w tych sytuacjach
pokonfliktowych, gdy utrzymywaty si¢ niebezpieczne warunki w terenie oraz mozli-
wos¢ natknigcia sig¢ operacji na opdr stron lub niepewnos¢ co do ich intencji i zamiarow.

Po drugie, Rada Bezpieczenstwa powotywata si¢ na rozdziat VII Karty, by na jego
mocy upowaznic¢ operacje do uzycia sity do realizacji cato$ci badz czes$ci mandatu.
Trzeba takze podkresli¢, ze tego typu mandaty byly zwykle dostosowywane do sytua-
cji istniejacej w srodowisku, w ktorym dziataly. Zmianie ulegal wigc zakres zgody na
uzycie sity. Ponadto samo przyzwolenie Rady Bezpieczenstwa na stosowanie sity miato
zwykle charakter przej$ciowy, tj. mogto by¢ nadane i cofnigte w trakcie trwania opera-
cji. W zwiazku z tym operacje tego typu byly zazwyczaj tylko w czeséci (w okreslonej
fazie operacji i dla okreslonych celow) przedsigwzigciami stosujacymi site lub maja-
cymi prawo jej uzycia. Nieprzypadkowo zatem bywaja nazywane operacjami quasi-
-wymuszajacymi?*. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze cho¢ z formalnego punktu widzenia
nazwa ta nie pasuje do wszystkich operacji tego typu, poniewaz niektore z nich uzy-
skaly mandaty w zakresie uzycia sily nie zawierajace powyzszych ograniczen, ani
czasowych, ani przedmiotowych (np. UNTAET w Timorze Wschodnim), jednak na-
wet te operacje nastawialy si¢ na pokojowa i konsensualna realizacje celow.

Zastrzezenia te nie moga jednak przystoni¢ faktu dokonania si¢ jednej z najwaz-
niejszych zmian w naturze operacji po zimnej wojnie. Polegala ona na przechodzeniu
od konsensualnych i defensywnych operacji obserwowania i utrzymywania pokoju,
funkcjonujacych w stabilnych warunkach za petng zgoda stron, do operacji dziataja-
cych w sposdb bardziej zdecydowany, mogacych wymusza¢ postuch i aktywnie, na-
wet z uzyciem sity, realizowa¢ mandat w sytuacji watpliwej zgody badz bez nie;.

24 'W. J. Durch, Introduction to Anarchy: Humanitarian Intervention and ,, State-Building” in Somalia (w:)
W. J. Durch (red.), UN Peacekeeping..., op. cit., s. 350.
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W czasie zimnej wojny jedyna tego typu operacj¢ prowadzono w Kongo, chociaz
pewne problemy z uzyskaniem zgody miata tez przejsciowo operacja w Libanie®.
Natomiast od konca lat 90. Rada Bezpieczenstwa znacznie czgsciej korzystata z tej
formuly, zezwalajac operacjom na uzycie sity lub rozmieszczajac je w warunkach nie-
petnej lub niepewnej zgody stron, badz nawet bez niej. Na 42 operacje pozimnowo-
jenne 14, a wigc 1/3, charakteryzowato si¢ powyzszymi cechami. Byty to operacje:
UNIKOM (Irak/Kuwejt), UNMIH i UNSMIH (Haiti), UNPROFOR (b. Jugostawia),
UNCRO i UNTAES (Chorwacja), UNAMIR (Rwanda), UNOSOM I i UNOSOM II
(Somalia), UNAMSIL (Sierra Leone), MONUC (Demokratyczna Republika Konga),
UNMIK (Kosowo) oraz UNTAET i UNMISET (Timor Wschodni). W dziesigciu przy-
padkach Rada odwotata sig bezposrednio i wyraznie do rozdziatu VII Karty, ale jedynie
w dwoch rozdzial ten stuzyt rownocze$nie do powotania operacji i upowaznienia jej do
uzycia sity (UNOSOM II, UNTAET). W czterech innych byt on wylacznie podstawa
rozmieszczenia operacji, ktora nie uzyskata jednak upowaznienia do uzycia sity w przy-
padkach innych niz klasycznie rozumiana samoobrona (UNIKOM, UNMIK, UNCRO,
UNTAES). Jego przywotanie podnosito znaczenie misji, wskazywato na determina-
cje w realizacji jej celow, a takze stuzyto zapewnieniu bezpieczenstwa i swobody
ruchu personelu NZ w warunkach konfliktu i braku stabilnosci, gtéwnie w Chorwacji
(UNCRO, UNTAES). W odniesieniu do pozostatych czterech operacji, Rada odwota-
fa si¢ do tego rozdziatu, by nada¢ powolywanej (UNAMSIL, UNMISET) lub juz trwa-
jacej, dotychczas konsensualnej, operacji prawo uzycia sity w celu realizacji czgSci
mandatu (UNPROFOR, MONUC).

7 14 operacji wchodzacych w sktad tej grupy 4 nie mialy umocowania w rozdziale
VII Karty NZ. Formalnie bytly bowiem rozmieszczane jako operacje konsensualne,
faktycznie jednak powolywano je w szczegolnych okolicznosciach konfliktow we-
wnetrznych i dziatalty w warunkach niepewnej badz niepetnej zgody lub wrecz bez
niej (operacje w Rwandzie, pierwsza operacja w Somalii, obie operacje w Haiti). Po-
nadto niektdre z nich uzyskiwaly mandat na stosowanie srodkow przymusu w celach
szerszych niz tradycyjnie rozumiana samoobrona (operacja w Rwandzie).

Zdecydowanie wymuszajace i dlatego wzbudzajace najwigksze kontrowersje byty
operacje UNOSOM II 1 UNPROFOR. Ze wzgledu na dziatania wymuszajace przesta-
ty by¢ operacjami bezstronnymi. Nie pomogto im to w realizacji mandatu?®. Przeciw-
nie, stosowanie przez nie sily we wrogim $rodowisku przyniosto efekty sprzeczne
z zaktadanymi i przyczynito si¢ do porazki. Poniosty one duze straty w ludziach, a tak-
ze materialne, nie zrealizowaty zasadniczego mandatu, wlaczyty si¢ w konflikt i pod-
wazyly wiarg nie tylko w bezstronno$¢ organizacji, ale tez jej zdolnos¢ skutecznego
reagowania na konflikty wewngtrzne. Ponadto obie operacje wywarly duzy wptyw na
ewolucje operacji, pokazujac panstwom ograniczenia organizacji w tym zakresie, jak
rowniez wielki obszar ryzyka i zagrozen, towarzyszacy wymuszajacym operacjom.

25 Patrz: N. Nachmias, UNIFIL: When Peace Is Non-Existent, Peacekeeping Is Impossible, ,International
Peacekeeping” 1999, vol. 6, nr 3, s. 104 i nast.
26 W. J. Durch, J. A. Schear, op. cit., s. 252.
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Zakonczone niepowodzeniem potaczenie operacji pokojowej z akcja wymuszaja-
ca w Bos$ni i Somalii nie doprowadzito jednak do catkowitego zrezygnowania przez
NZ z operacji quasi-wymuszajacych, ale do ich znaczacej redukcji i modyfikacji. Or-
ganizacja porzucila przede wszystkim ambicje prowadzenia duzych i dlugotrwatych
operacji za pomoca srodkow przymusu we wrogim srodowisku, nastawiajac si¢ na
operacje majace wyraznga zgodg stron, przynajmniej na poziomie strategicznym, pro-
wadzone we wspotpracy z nimi, w stabilnym $rodowisku lub pod ochrona silnej ze-
wnetrznej akcji wojskowej, ale rownoczesnie stanowcze, nie wahajace si¢ w ograni-
czonym zakresie stosowac sity, glownie ze wzgledoéw humanitarnych i1 bezpieczen-
stwa, rzadziej w celu realizacji cato$ci porozumienia pokojowego. Dowodzg tego ope-
racje powotywane od potowy lat dziewigcdziesiatych.

Nalezg do nich obie operacje w Timorze Wschodnim, a zwlaszcza pierwsza, maja-
ca najszerszy mandat oraz najwigksze, rozciagajace si¢ na cato$¢ mandatu, upowaz-
nienie do uzycia sity. W rezolucji powotujacej ja do zycia Rada Bezpieczenstwa w spo-
sob nie budzacy watpliwosci odwotala si¢ do rozdziatu VII Karty i upowaznita ja ,,do
podjecia wszelkich koniecznych $rodkéw dla zrealizowania jej mandatu’™’. Jednak
pomimo ze powotano ja na podstawie rozdziatu VII Karty, zostala rozmieszczona za
wyrazna zgoda stron. Co wigcej, zastapita migdzynarodowa akcje wymuszajaca, ktéra
na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa przywracata pokoj i porzadek w Timo-
rze. Mogta zatem realizowac¢ cele w stabilnym srodowisku, nastawiajac si¢ na wspot-
pracg ze stronami, a nie na wymuszanie.

Operacja w Kosowie, podobnie jak ta w Timorze, zostata powotana na podstawie
rozdziatu VII Karty i uzyskata wcze$niejsza zgodg na swoja obecnosc¢, cho¢ ze strony
Serbii byla ona niewatpliwie wymuszona. Nie dano jej jednak prawa do stosowania
srodkoéw przymusu, poniewaz rozmieszczono ja pod ochrona migdzynarodowej akcji
wojskowej NATO, majacej legitymizacje Rady Bezpieczenstwa?. Operacja w Haiti
dziatata tez w zblizonych okolicznosciach, uzyskujac poczatkowo ostong migdzynaro-
dowej akcji wymuszajacej, upowaznionej do ,,interwencji”’ i stosowania sity przez
Rade Bezpieczefistwa’.

Podobnie stalo si¢ tez w przypadku operacji w Sierra Leone, ktora funkcjonowata
najpierw pod ochrona tzw. Grupy Obserwatorow Wojskowych (ECOMOG), regional-
nej akcji Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)?!. Rowno-
czesnie jednak, ze wzgledu na og6lny stan bataganu, brak kontroli nad catoscia kraju
i odzywajace ogniska zapalne, Rada Bezpieczenstwa, dziatajac na podstawie rozdzia-
tu VII Karty, upowaznita UNAMSIL nie tylko do zapewnienia bezpieczenstwa i swo-
body poruszania si¢ swojemu personelowi, ale tez w miejscach swego rozlokowania

27 Security Council Resolution 1272 (1999), 25 October 1999, par. 4.

28 Security Council Resolution 1264 (1999), 15 September 1999, par. 3.

2 Operacja NZ w Kosowie (UNMIK) i migdzynarodowa akcja wymuszajaca kierowana przez NATO (KFOR)
zostaly powotane przez t¢ sama rezolucjg Rady Bezpieczenstwa: Security Council Resolution 1244 (1999),
10 June 1999, par. 5.

30" Security Council Resolution 940 (1994), 31 July 1994, par. 4 (dot. legitymizacji sit miedzynarodowych),
par. 5 (powotanie UNMIH).

31 Security Council Resolution 1270 (1999), 22 October 1999, par. 7.



EwoLUCJA OPERACII POKOJOWYCH NARODOW ZJEDNOCZONYCH PO ZIMNEJ WOJNIE 23

do ochrony ludnosci cywilnej, zagrozonej bezposrednim atakiem??. W krétkim czasie
okazato si¢ jednak, ze mandat ten jest zbyt ograniczony i za staby, tym bardziej ze
ECOMOG zostat wycofany, stan bezpieczenstwa nie ulegt istotnej poprawie, a reali-
zacja porozumienia pokojowego konczacego wojng domowa wyraznie kulata. W tej
sytuacji Rada na mocy rozdzialu VII Karty powierzyta operacji dodatkowe zadania,
glownie w obszarze bezpieczenstwa, i zezwolita na ich osiaganie za pomoca koniecz-
nych dziatan, a wigc takze i sity*>. Ta zmiana mandatu spowodowata, ze UNAMSIL
przeksztakcit si¢ w pewnym zakresie w hybryde, zawierajaca elementy klasycznej ope-
racji pokojowej i akcji wymuszajacej. Trzeba jednak pamigtac, ze od operacji w Bosni
i Somalii odr6zniata go jedna istotna wtasciwosc¢, a mianowicie zostat rozmieszczony
po zawarciu porozumienia pokojowego — jako wazny jego sktadnik — konczacego dtu-
goletnia wojng domowa.

W sposob zblizony do UNAMSIL zostata rowniez rozlokowana operacja w De-
mokratycznej Republice Konga. Tym razem podstawa nie byta jednak umowa pokojo-
wa, ale porozumienie o zawieszeniu broni (Lusaka, 10 lipca 1999 r.), przewidujace
rozmieszczenie przez NZ we wspotpracy z OJA ,,odpowiednich sit”. Ich zadaniem
byto wspieranie i nadzorowanie procesu implementacji tego porozumienia. Od po-
czatku miata to by¢ operacja konsensualna, dziatajaca w dostatecznie bezpiecznych
warunkach w porozumieniu i we wspolpracy ze stronami®*. P6zniej Rada Bezpieczen-
stwa konsekwentnie powtarzata ten warunek i opierata na nim konstrukcjg oraz ewo-
lucj¢ mandatu. Trzymata si¢ go nawet wtedy, gdy dziatajac na podstawie rozdziatu VII
Karty, upowazniata MONUC do podjecia koniecznych dziatan w sferach jego roz-
mieszczenia dla ochrony personelu migdzynarodowego, urzadzen, instalacji i wyposa-
zenia, jak rbwniez zapewnienia swojemu personelowi bezpieczenstwa i swobody po-
ruszania sie oraz ochrony ludnos$ci cywilnej zagrozonej bezposrednim atakiem™.

Jak wskazuje powyzszy przeglad, ewolucja operacji pokojowych NZ po zimnej
wojnie miata wyraznie jako$ciowy i gigboki wymiar, dotkngta bowiem samych funda-
mentow operacji, a wiec podstawowych zasad decydujacych o ich naturze i specyfice.
Nastapito przejscie od konsensualnych i defensywnych operacji obserwowania i utrzy-
mywania pokoju, funkcjonujacych w stabilnych warunkach za pelna zgoda stron, do
operacji dziatajacych w sposob bardziej zdecydowany, mogacych w szczegdlnych
okoliczno$ciach wymusza¢ postuch i aktywnie, nawet z uzyciem sity, realizowac¢ man-
dat w sytuacji watpliwej zgody badz jej braku. Zmiana ta nastapita wskutek pojawie-
nia si¢ nowych typoéw konfliktow, stwarzajacych katastrofalne sytuacje humanitarne
o duzej skali, zmuszajace, zwlaszcza przy zainteresowaniu i nacisku mediéw oraz or-
ganizacji pozarzadowych, do szybkiego i nickonwencjonalnego dziatania. Jednak prze-
miany te, dokonywane w wigkszo$ci w sposob chaotyczny i nie przemyslany, pokaza-
ly, ze taczenie operacji pokojowej z silng akcja wymuszajaca byto blgdem, tak z punk-
tu widzenia celow operacji, jak i budowania pozytywnego wizerunku organizacji oraz

32 Ibidem, par. 14.

33 Security Council Resolution 1289 (2000), 7 February 2000, par. 10.
3 Security Council Resolution 1279 (1999), 30 November 1999, par. 5, 6, 7.
35 Security Council Resolution 1291 (2000), 24 February 2000, par. 8.
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pozyskiwania dla jej dzialan poparcia panstw czlonkowskich. Po ztych do§wiadcze-
niach w Somalii 1 Boséni, tendencja powotywania operacji we wrogim $rodowisku,
pozbawionych dostatecznej zgody i stosujacych przymus, zostata powstrzymana. Orga-
nizacja nie powroécita juz jednak w petni do klasycznie rozumianych i stosowanych za-
sad zgody i niestosowania sity. W porownaniu z okresem zimnej wojny traktuje je duzo
bardziej elastycznie i dopuszcza w szerszym zakresie operacje nie majace catkowitej
zgody, zwlaszcza w terenie, oraz zezwala im na uzycie sity w wielu innych przypadkach
niz klasycznie rozumiana samoobrona (zwlaszcza dla ochrony ludno$ci cywilnej).

Wydaje sig, ze przeksztatcenia te nie zatarty samej istoty operacji pokojowej i nie
doprowadzity do wyksztalcenia si¢ jakosciowo nowego mechanizmu opanowywania
konfliktow. Przedsigwzigcia tego typu nie staty si¢ bowiem akcjami wymuszajacymi
w pelnym tego stowa znaczeniu, poniewaz nastawione sa nie na sitowe narzucanie
woli, ale na bezstronne i pokojowe realizowanie mandatu za jak najszersza zgoda,
poszukiwanag i nieustannie potwierdzana, we wspolpracy ze stronami. Mimo to prze-
kraczane sa granice klasycznych operacji, stusznie zatem nazywa si¢ je operacjami
quasi-wymuszajacymi. Nie zastapity one jednak tradycyjnie prowadzonych operacji,
ale tylko uzupeknity i wzbogacily wachlarz dziatalno$ci NZ w terenie.

6. Wyksztalcenie nowej generacji operacji pokojowych

Przemiany, jakim podlegaja operacje pokojowe po zimnej wojnie, przyjelo si¢
ujmowac w kategoriach generacji. Kolejne generacje maja zatem wskazywaé na coraz
wigksze roznice, wystepujace migdzy operacjami z czasOw zimnej wojny i zmieniaja-
cymi si¢ operacjami pozimnowojennymi. Czasami podkresla si¢ nawet, ze im nowsza
generacja, tym ambitniejsze cele i bardziej ztozony charakter operaciji’®. W rzeczywi-
stosci jednak pojgcie generacji jest uzywane dosy¢ swobodnie i elastycznie. Mozna
wigc zauwazy¢ duze roznice w pojmowaniu jego tresci, a wigc takze w rozumieniu
i liczbie wyodrebnianych generacji. Ogolnie rzecz biorac, zaleznie od przyjetych kry-
teriow, jednowymiarowych lub ztozonych (wielowymiarowych), nowe generacje (typy)
sa ujmowane w sposob czastkowy lub catosciowy.

Zazwyczaj w literaturze obok pierwszej generacji tradycyjnych operacji wyodrgb-
nia si¢ dwie generacje operacji pozimnowojennych?’. Druga generacja jest utozsamia-
na z operacjami wielofunkcyjnymi, powotywanymi w celu zakonczenia konfliktu we-
wnetrznego. W rzeczywistosci jednak réznice migdzygeneracyjne w tym przypadku
wykraczaja daleko poza rozlegtos¢ funkcji. Operacje drugiej generacji w przeciwien-
stwie do swoich poprzedniczek stanowia bowiem istotny element kompleksowego
porozumienia pokojowego i stuza jego implementacji. Ich wielofunkcyjny i1 szeroki
mandat powoduje, ze maja one odpowiednio duzy komponent cywilny. Sa wigc dyna-

36 Np.: S. Kinloch Pichat, International Peacekeeping, Disarmament and International Force: A Circular
Proposition, ,,Disarmament Forum 20007, nr 3 (Peacekeeping: evolution or extinction?), s. 5; M. Griffin, op.
cit., s. 2.

37 M. Griffin, op. cit., s. 2-3; T. Duffey, op. cit., s. 120-122; F. Gagor, K. Paszkowski, op. cit., s. 19;
A. Skowronski, op. cit., s. 19-23.
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micznymi przedsigwzigciami cywilno-wojskowymi. Z drugiej jednak strony funkcjo-
nuja zgodnie z klasycznymi zasadami zgody stron, nieuzycia sity z wyjatkiem samo-
obrony oraz bezstronno$ci. Natomiast operacjami trzeciej generacji nazywane sg te,
ktoérych mandat dopuszcza mozliwo$¢ odstepstwa od tych zasad. Operacje te charak-
teryzowaly si¢ zatem pewnym rodzajem umocowania w rozdziale VII Karty, z tym ze
byty rozmieszczane zwykle w warunkach konfliktu wewngtrznego i kryzysu humani-
tarnego, nie miaty zgody stron lub byta ona niepewna badz niepelna, a takze przejscio-
wo stosowaly lub mogly stosowac site w celu realizacji cz¢$ci mandatu. W praktyce
chodzi przede wszystkim o operacje cz¢sciowo 1 przejsciowo wymuszajace oraz maja-
ce taka mozliwo$¢, takie jak np. w Somalii i Bosni.

Wyodregbnianie trzech generacji operacji pokojowych ma niewatpliwe zalety. Po-
zwala uchwyci¢ niektore wazne kierunki ich ewolucji. Pokazuje, ze w koncu lat §0.,
poczynajac od operacji w Namibii, NZ musiaty zmodyfikowa¢ operacje tak, by stuzy-
ly rozwijaniu procesow pokojowych, konczacych gwattowne i dtugotrwate konflikty
wewngtrzne. Owocem tych przeksztatcen sa operacje drugiej generacji. Natomiast trze-
cia generacja, obejmujaca operacje bardziej zdecydowane i stanowcze niz tradycyjne,
jest wyrazem innowacji z poczatku lat 90. (Somalia, Bosnia), bedacych odpowiedzia
przede wszystkim na konflikty wewngtrzne, ktérym towarzyszyt kryzys humanitarny.

Z drugiej jednak strony tak ujmowane réznice migdzygeneracyjne sa w znacznym
stopniu uproszczone. Jak pokazuje bowiem wczesniejszy wywod, przeksztatcenia, ja-
kim podlegaja najnowsze operacje, sa znacznie szersze, bardziej wielokierunkowe
i w duzo wyzszym stopniu ztozone®®. W efekcie tego ich zroznicowanie, zwlaszcza
w drugiej potowie lat 90., w szerokim zakresie wykracza poza opisany schemat. L.acza
one bowiem czgsto cechy specyficzne odmiennych typow (generacji), tak jak operacje
w Sierra Leone, DRK, Haiti czy Timorze Wschodnim. Co wigcej, obserwujac ewolu-
cje operacji, wida¢ dosy¢ wyrazne procesy rOwnoczesnego, a nie sekwencyjnego, za-
chodzenia zmian w wielu réznych wymiarach. Operacje trzeciej generacji nie zastgpu-
ja zatem i nie wypieraja tych, ktore naleza do generacji wczesniejszej. Przeciwnie,
dominuja liczebnie operacje drugiej generacji, czasami z pewnymi ,,migkkimi” ele-
mentami trzeciej. W ramach operacji pozimnowojennych nie mamy zatem do czynie-
nia z zastgpowaniem starszej generacji przez nowa, a raczej z kumulacja zmian w ko-
lejnych operacjach.

Z tego wzgledu zasadne wydaje sig takie ujecie generacji, ktore bierze pod uwage
wielo$¢ 1 cato$¢ zmian, a nie tylko ich pojedyncze wymiary. Mozna zatem ograniczy¢
si¢ do wyodrgbnienia tylko jednej nowej generacji pozimnowojennych operacji, ktora
zawiera i integruje wszystkie trwale 1 szeroko przejawiajace sig przeksztatcenia. W tym
ujeciu za operacje drugiej generacji beda uznane takie, ktore wyrdzniaja si¢ przynaj-
mniej jedna z ponizszych cech. Po pierwsze, w wymiarze procesualno-teleologicznym
sa operacjami dynamicznymi i aktywnymi, tzn. rozmieszczane sa w réznych fazach
konfliktu i procesu pokojowego, a ich celem jest przeciwdziatanie konfliktowi, tak
poprzez zapobieganie, jak tez deeskalacjg, a zwlaszcza wspieranie procesu pokojowe-

38 Zwraca na to uwage zwlaszcza: J. T. Wentges, op. cit., s. 58 i nast.
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g0 po zawarciu politycznego porozumienia. Natomiast operacje pierwszej generacji
byly (sa) bierne i pasywne, powotywane wylacznie w jednej z faz procesu pokojowe-
g0, po zawieszeniu dzialan wojennych, w celu zahamowania (zamrozenia) konfliktu
1 ustabilizowania sytuacji na jego obszarze poprzez nadzorowanie zawieszenia broni
czy ustanawianie stref buforowych i rozdzielanie stron. Po drugie, w wymiarze funk-
cjonalnym operacje drugiej generacji sa przedsigwzigciami wielofunkcyjnymi, kto-
rych mandat realizuje cywilno-wojskowy zespot, wspomagany przez inne podmioty,
dziatajace w obszarze operacji, ale nie podlegajace jej kierownictwu. Operacje pierw-
szej generacji byly za$ przedsigwzigciami jednofunkcyjnymi i wojskowymi. Po trze-
cie, w wymiarze normatywnym operacje drugiej generacji charakteryzuja si¢ pod pew-
nymi wzgledami niekonsensualnoscia. Jest ona jednak ograniczona i czgsto jedynie
potencjalna, stad tez sa one raczej quasi-wymuszane lub wymuszajace niz narzucane
i sitowe. Odstgpstwo to nie bytoby jednak mozliwe w przypadku konsensualnych ope-
racji pierwszej generacji, zwiazanych z rygorystycznie interpretowanymi zasadami
zgody stron, niestosowania sily i bezstronnosci.

Szeroki zakres zmian, jakim podlegaja operacje od 1988 r., jest zroznicowany
w poszczegolnych operacjach. W pewnej ich czeéci doszto do kumulacji nowych
cech z kazdego z wyr6znionych wymiarow. Wskutek tego wyksztatcil si¢ nowy ro-
dzaj operacji, taczacej wielofunkcyjnos¢, pewien stopien niekonsensualnos$ci oraz
dynamike®. Operacji takich powolano trzynascie: UNMIH, UNSMIH, UNTAET,
UNMISET, UNAMSIL, MONUC, UNMIK, UNOSOM I, UNOSOM II, UNPROFOR
(Bosnia), UNCRO, UNTAES oraz UNAMIR (w drugiej fazie). Wydaje sig, ze wsrod
nich najszerszym zestawem nowych cech charakteryzowata si¢ operacja w Timorze
Wschodnim, powotana na podstawie rozdziatu VII Karty w celu zrealizowania pro-
cesu pokojowego, z najszerszym cywilno-wojskowym mandatem i sktadem oraz upo-
waznieniem do uzycia sily. Jednak nawet ona miata wyrazna zgodg stron i byta pro-
wadzona w sposob konsensualny. Natomiast najbardziej drastycznie od formuty kla-
sycznej odbiegaty operacje w Bo$ni i Somalii, poniewaz zaangazowaty si¢ wojsko-
wo w konflikt.

Cho¢ powyzsze operacje NZ §wiadcza o przekroczeniu progu operacji konsensual-
nych, to jednak w zdecydowanej wigkszosci operacje wielofunkcyjne 1 dynamiczne miaty
zgodg stron i nie byty upowazniane do stosowania srodkow przymusu. W praktyce NZ
dominowaly wigc operacje, ktdre byty réwnoczesnie wielofunkcyjne, konsensualne i dy-
namiczne*’. Mozna je uzna¢ wrecz za sztandarowa posta¢ operacji pozimnowojennych,
poniewaz w liczbie 19 stanowily prawie potowe operacji powotanych w latach 1988—
2002. Do grupy tej naleza: UNTAC, UNTAG, ONUMOZ, ONUSAL, UNAVEM II,
UNAVEM 111, MONUA, MINURSO, UNPREDEP (poczatkowo jednofunkcyjna),
UNOMSIL, ONUCA, MIPONUH, UNTMIH, MINUGUA, MINURCA, UNMOT (po-
czatkowo jednofunkcyjna), UNOMIG (poczatkowo jednofunkcyjna), UNMIBH, UNPSG.
Poza tym zestaw ten mozna by jeszcze powigkszy¢ o te operacje z poprzedniej grupy,
ktore byly w roznych fazach, zwykle poczatkowo, konsensualne, takie jak UNPROFOR

3 Ibidem, s. 68-69; S. R. Ratner, op. cit., s. 22 i nast.
40" J. T. Wentges, op. cit., s. 70.
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czy UNAMIR, oraz o te operacje, ktore nie uzyskaty upowaznienia do stosowania sity,
pomimo pewnego umocowania w rozdziale VII Karty (np. UNTAES).

Biorac pod uwagg istotg i zakres mandatu oraz stopien trudnosci w jego realizacji,
wsrod wielofunkcyjnych i dynamicznych operacji, wyrdzniaja si¢ niewatpliwie misje
w Kosowie (UNMIK) oraz w Timorze Wschodnim (UNTAET). Obie przejely bo-
wiem tymczasowo petni¢ wtadzy nad powierzonymi im obszarami. Z tego wzgledu
bywaja ujmowane jako nowa, trzecia generacja operacji pokojowych*!.

Rozpatrujac zréznicowanie i specyfike operacji drugiej generacji, warto zwrocic
tez uwage na operacje nietypowe, trudne do jednoznacznego zakwalifikowania, naj-
czesciej sytuujace sig gdzie$ na granicy pomigdzy generacjami. Nalezy do nich mig-
dzy innymi UNIKOM, nadzorujacy strefe zdemilitaryzowana mig¢dzy Irakiem a Ku-
wejtem. Byla to operacja jednofunkcyjna, statyczna i wykonujaca mandat w sposob
konsensualny, formalnie majaca tez zgod¢ obu panstw, ale faktycznie narzucona Ira-
kowi. Ponadto wérod innych 9 operacji, ktore mozna zaliczy¢ do pierwszej generacji,
poniewaz tez sa konsensualne, jednofunkcyjne i statyczne (UNGOMAP, UNASOG,
UNIIMOG, UNAVEM [, UNOMIL, UNMOP, UNAMIC, UNOMUR, UNMEE), tyl-
ko jedna, nadzorujaca zawieszenie broni migdzy Irakiem a Iranem, odpowiadata §cisle
formule operacji klasycznej. Pozostate byty bowiem w jakim$ zakresie wlaczone w szer-
sze procesy pokojowe, majace doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu lub stanowity
nawet ostatni ich etap (UNASOG, UNMEE — druga faza). Mozna zatem powiedzie¢,
Ze po zimnej wojnie nawet operacje pierwszej generacji zmienity w pewnym stopniu
swoje oblicze i zblizyty si¢ do operacji drugiej generacji.

Na podstawie powyzszego wywodu mozna stwierdzi¢, ze NZ w okresie pozimno-
wojennym wzbogacity i rozszerzylty formulg operacji pokojowych. Wyszty poza sztyw-
ne ramy konsensualnych, jednofunkcyjnych biernych misji zamrazajacych konflikt
i wkroczyty na obszar operacji wielofunkcyjnych, wspierajacych aktywnie catos¢ pro-
cesu pokojowego, wciaz jednak konsensualnych®?, cho¢ w niektorych przypadkach
przy obnizonych i bardziej elastycznych kryteriach zgody, niestosowania silty i bez-
stronno$ci. Tendencjg te¢ potwierdzaja niewatpliwie dane liczbowe, wskazujace na
32 operacje z nowymi cechami w catoSci operacji utworzonych po zimnej wojnie.
Mozna wigc powiedzieé, ze dokonata si¢ zmiana pokoleniowa.

Warto tez doda¢, ze zle doswiadczenia z Somalii i Bo$ni zahamowaty dalsze gte-
bokie zmiany, polegajace na przeistaczaniu si¢ operacji pokojowych w akcje wymu-
szajace. Dzigki temu mechanizm operacji pokojowych nie zostat zastapiony przez misje
sitowe 1 moze by¢ stosowany niezaleznie od nich lub pod ich ostona.

41 Np. C. Gray, International Law and the Use of Force, Oxford 2000, s. 159.
42 J. Wentges, op. cit., s. 72.
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THE POST-COLD WAR EVOLUTION
OF UNITED NATIONS PEACEKEEPING

Summary

As the Cold War drew to a close UN peacekeeping operations entered a period of dynamic change,
both quantitative and qualitative. In the quantitative dimension this was reflected in a relatively vigorous
growth of activities, though on a path that was more up-and-down than linear. Thus one could observe
phases of distinct fluctuations in the number, intensity and size of operations. First came their gradual
revitalization towards the end of the 1980s, then an outburst of remarkable expansion at the start of the
1990s, next a slowdown and finally relative stabilization at the end of the decade, but at a level notably
higher than in the Cold War. In the qualitative dimension the UN amplified and broadened the conception
of peacekeeping, moving beyond the original formula of consensual, single-function and passive into the
area of multi-function operations oriented to active support of the whole peace process, though still un-
dertaken on a consensual basis, albeit in some instances employing lower and more flexible standards of
consent, non-use of force except in self-defence and impartiality. Incontestable evidence of these tenden-
cies is to be found in the statistics which show that out of a total of 42 operations mounted since the end
of the Cold War 32 bore new features. It can therefore be said that a change of generations has taken place.
The unfortunate experiences of the operations in Somalia and Bosnia put a stop to changes in the transfor-
mation of peacekeeping into peace enforcement. As a result the mechanism of the peacekeeping operation
with its specific characteristics has not dissipated in forcible methods and can be used independently of
the latter or under their screen.



