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Operacje utrzymania pokoju (ang. peace-keeping), nazywane operacjami pokojo-
wymi, sta³y siê jednym z g³ównych instrumentów dzia³ania Narodów Zjednoczonych
(NZ) w dziedzinie pokoju i bezpieczeñstwa. Nie przewidziane przez Kartê NZ, poja-
wi³y siê ad hoc pod wp³ywem pilnej potrzeby wspomagania wysi³ków pokojowych
w warunkach zimnej wojny i nie funkcjonuj¹cego zgodnie z oczekiwaniami systemu
zbiorowego bezpieczeñstwa. Jak pokazuje historia organizacji, mechanizm operacji
okaza³ siê nie tylko po¿yteczny, ale te¿ wpisa³ siê dobrze w ramy funkcjonowania
systemu bezpieczeñstwa. Przetrwa³ blokow¹ konfrontacjê, a po jej zakoñczeniu wszed³
w okres dynamicznych zmian, ilo�ciowych oraz jako�ciowych.

W wymiarze ilo�ciowym uwidoczni³ siê proces dosyæ silnego rozwoju operacji,
nie przebiegaj¹cy jednak linearnie, ale z pewnymi za³amaniami. Mo¿na by³o wiêc
zauwa¿yæ fazy wyra�nych wahañ liczby, natê¿enia i rozmiarów operacji, poczyna-
j¹c od ich powolnej rewitalizacji u schy³ku lat 80. XX wieku, poprzez niezwyk³¹
ekspansjê na pocz¹tku lat 90., nastêpnie redukcjê, a koñcz¹c na wzglêdnej stabiliza-
cji od koñca ubieg³ego dziesiêciolecia na poziomie znacznie wy¿szym od tego z okresu
zimnej wojny. W wymiarze jako�ciowym na uwagê zas³uguj¹ cztery kierunki prze-
kszta³ceñ. Po pierwsze, nast¹pi³a uniwersalizacja miejsca i roli operacji w procesie
pokojowym, co oznacza, ¿e operacje przesta³y byæ wy³¹cznie pasywnym mechani-
zmem utrzymywania pokoju. Sta³y siê natomiast instrumentem aktywnym i dyna-
micznym, pe³ni¹cym ró¿norodne role we wszystkich fazach konfliktu i procesu po-
kojowego. Po drugie, olbrzymiemu rozszerzeniu i zró¿nicowaniu uleg³y zadania
operacji, co doprowadzi³o do wykszta³cenia siê operacji wielofunkcyjnych. Po trze-
cie, nast¹pi³a proliferacja i zró¿nicowanie uczestników operacji, przejawiaj¹ce siê
przede wszystkim znacznym wzrostem liczby kontrybutorów oraz rozbudow¹ i wzro-
stem znaczenia komponentu cywilnego. Po czwarte, ³agodzono interpretacjê funda-
mentalnych zasad operacji (zgody stron, bezstronno�ci, niestosowania si³y, z wyj¹t-
kiem samoobrony), czego wyrazem by³o wykszta³cenie siê operacji nie w pe³ni kon-
sensualnych, mog¹cych w szczególnych okoliczno�ciach stosowaæ si³ê oraz rozmiesz-
czanych w warunkach w¹tpliwej lub niepewnej zgody, a nawet bez niej. Jednak
pomimo paru przypadków stapiania siê operacji pokojowych z akcjami wymuszaj¹-
cymi, niekonsensualno�æ w najnowszej praktyce przyjmuje postaæ dosyæ umiarko-
wan¹, z naciskiem k³adzionym na poszukiwanie zgody i wspó³pracê ze stronami.
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St¹d te¿ ewolucja zmierza raczej w kierunku operacji quasi-wymuszonych i wymu-
szaj¹cych ni¿ si³owych i narzucanych.

Bior¹c za punkt odniesienia typowe misje okresu zimnej wojny jako operacje pierw-
szej generacji (pasywne, jednofunkcyjne, wojskowe, konsensualne), mo¿na uznaæ, ¿e
w czasach pozimnowojennych wykszta³ci³a siê nowa generacja operacji pokojowych,
aktywnie realizuj¹cych mandat, wielofunkcyjnych, niekonsensualnych oraz cywilno-
-wojskowych. G³ówn¹ przyczyn¹ wprowadzenia tych innowacji by³y istotne zmiany
w naturze konfliktów, a zw³aszcza zanikanie klasycznych konfliktów miêdzypañstwo-
wych oraz wybuch nowych licznych konfliktów wewnêtrznych, ulegaj¹cych zwykle
umiêdzynarodowieniu, wymagaj¹cych niekonwencjonalnej reakcji.

Ewolucjê operacji, dokonuj¹c¹ siê od koñca lat 80., wymusza dynamiczne �rodo-
wisko miêdzynarodowe. Zmiany zachodz¹ ad hoc, czêsto pod naciskiem dora�nych
interesów oraz bardziej uporz¹dkowanych prób reform, podejmowanych w ramach
organizacji. Operacje pokojowe nowej generacji s¹ wiêc w pewnym stopniu ci¹gle
trwaj¹cym eksperymentem1.

1. Rozwój ilo�ciowy operacji pokojowych po zimnej wojnie

Powrót przez NZ w 1988 r. po dziesiêcioletniej przerwie do dzia³alno�ci operacyj-
nej w terenie zapocz¹tkowa³ okres bardzo dynamicznych pozimnowojennych zmian
operacji pokojowych. Najbardziej wymownym ich przejawem by³a liczba operacji
powo³anych przez organizacjê. W latach 1988�2002, a wiêc w ci¹gu 14 lat, utworzono
ich 42, podczas gdy w ca³ym okresie zimnej wojny tylko 13. Jest to niew¹tpliwie
�wiadectwo powa¿nego o¿ywienia aktywno�ci organizacji w dziedzinie pokoju i bez-
pieczeñstwa. Trzeba jednak wskazaæ, ¿e dynamika powo³ywania nowych operacji, ich
skala i sk³ad ulega³y sporym wahaniom.

Po czasach zimnej wojny NZ przejê³y 5 operacji z udzia³em prawie 12 tysiêcy
personelu. Stanowi³y one punkt wyj�cia dla powolnego o¿ywiania tej formy pokojo-
wej dzia³alno�ci NZ, która nast¹pi³a w latach 1988�1990. Utworzono wówczas 5 no-
wych operacji, po dwie w Azji i Afryce oraz jedn¹ w Ameryce �rodkowej2.

Udany przebieg pierwszych operacji �wiadczy³ o ich przydatno�ci w opanowywa-
niu konfliktów i zachêci³ Radê Bezpieczeñstwa do czêstego korzystania z tej metody
dzia³ania. Na pocz¹tku lat 90. zaczêto nawet traktowaæ operacje jako uniwersalny
instrument przywracania pokoju. Szeroko podzielano i wyra¿ano entuzjazm odno�nie
do ich mo¿liwo�ci i zdolno�ci. Równocze�nie wraz z wybuchem nowych konfliktów
zwiêkszy³o siê niezmiernie zapotrzebowanie na pomoc organizacji.

W rezultacie tego nasta³y �z³ote lata� dla operacji, okres silnej tendencji wzrosto-
wej, tak w wymiarze liczby powo³ywanych operacji, jak te¿ ich wielko�ci. W latach
1991�1993 uruchomiono a¿ 14 nowych operacji. O ile na pocz¹tku 1991 r. funkcjono-

1 S. R. Ratner, The New UN Peacekeeping. Building Peace in Land of Conflict after the Cold War, Basing-
stoke�London 1997, s. 237.

2 W 1988 r. powo³ano UNGOMAP (Afganistan/Pakistan) i UNIIMOG (Irak/Iran), a w 1989 r. � UNAVEM I
(Angola), UNTAG (Namibia), ONUCA (Ameryka �rodkowa).
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wa³o 8 operacji z udzia³em prawie 10 tysiêcy personelu wojskowego i cywilnego,
o tyle w koñcu 1993 r. dzia³a³o ju¿ 17 operacji o najwiêkszej w historii NZ sile, mie-
rzonej liczb¹ personelu, wynosz¹c¹ oko³o 78 tysiêcy osób.

Wiêkszo�æ nowych operacji, bo a¿ 8 z 15, rozmieszczono w Afryce. Pozosta³e zosta-
³y usytuowane w Azji (3), Europie (2) i Ameryce (2). By³y w�ród nich trzy najwiêksze
i najdro¿sze operacje NZ: w b. Jugos³awii (UNPROFOR), Somalii (UNOSOM II) i Kam-
bod¿y (UNTAC). Warto te¿ zwróciæ uwagê, ¿e tylko 1 z 15 operacji utworzonych w la-
tach 1991�1993 zajmowa³a siê konfliktem miêdzy pañstwami, pozosta³e za� by³y powo-
³ane w zwi¹zku z wojnami domowymi3.

Jednak pora¿ki dzia³añ w Somalii oraz Bo�ni, prowadzonych we wrogim �rodowi-
sku i pos³uguj¹cych siê si³¹, powa¿nie przyt³umi³y nadzieje pok³adane w operacjach
NZ. W ich wyniku, pocz¹tkowo przede wszystkim pod wp³ywem klêski w Somalii,
nast¹pi³a zmiana stanowiska mocarstw zachodnich, zw³aszcza USA, w sprawie stop-
nia i zakresu zaanga¿owania NZ w t³umienie konfliktów wewnêtrznych4. Uwidoczni-
³a siê przede wszystkim wyra�na niechêæ do podejmowania wysokiego ryzyka i pono-
szenia strat, a wiêc ingerowania w trwaj¹ce konflikty wewnêtrzne przy pomocy si³
NZ, g³ównie w Afryce.

Pod wp³ywem narastaj¹cego rozczarowania wyst¹pi³a tendencja redukcji operacji
pokojowych, ograniczania ich skali i zadañ. Ju¿ w koñcu 1993 r. podjêto decyzjê
o znacznym zmniejszeniu rozmiaru operacji w Somalii. Od po³owy 1994 r. rozpocz¹³
siê te¿ spadek liczby operacji z 18 do 16 i 14 w nastêpnych latach. Najwiêksze reduk-
cje objê³y jednak liczbê personelu operacji, stanowi¹c¹ najlepszy wska�nik skali za-
anga¿owania i zakresu zadañ organizacji w terenie. Bior¹c za punkt wyj�cia najwiêk-
sz¹ liczbê personelu operacji, wynosz¹c¹ 78 tysiêcy w 1993 roku, w kolejnych latach
zmniejsza³a siê ona sukcesywnie, po czym w 1995 r. raptownie spad³a do oko³o 29 ty-
siêcy, co by³o g³ównie skutkiem zakoñczenia operacji UNOSOM II i UNPROFOR.
Liczba ta nadal zmniejsza³a siê, osi¹gaj¹c najni¿szy stan w po³owie 1999 r. � oko³o
12 tysiêcy osób.

Od 1994 r. do po³owy 1999 r., a wiêc w okresie redukcji zaanga¿owania organizacji
w terenie, rozmie�ci³a ona 16 nowych operacji, w tym 5 w Afryce, 6 w Europie, 1 w Azji
i 4 w Ameryce. Podane liczby � bez uwzglêdnienia natury nowych operacji � nie
potwierdzaj¹ wiêc wycofywania siê organizacji z aktywno�ci operacyjnej. Mo¿na za-
uwa¿yæ, ¿e nie powo³ano ani jednej du¿ej, wielofunkcyjnej operacji w nowym miej-
scu. Przewa¿a³y operacje powsta³e z restrukturyzacji wcze�niejszych, stanowi¹ce za-
zwyczaj nieliczne grupy obserwatorów. Mówi¹c inaczej, Rada Bezpieczeñstwa w na-
stêpstwie operacji w Somalii oraz Bo�ni przesta³a powo³ywaæ du¿e, wielofunkcyjne
operacje, zastêpuj¹c je zazwyczaj ma³ymi i bardziej wyspecjalizowanymi misjami mo-
nitoruj¹cymi.

3 By³ to UNIKOM (Irak/Kuwejt).
4 Patrz: I. H. Daalder, Knowing When to Say No: The Development of US Policy for Peacekeeping (w:)

W. J. Durch (red.), UN Peacekeeping, American Politics, and the Uncivil Wars of the 1990s, Basingstoke-
�London 1997, s. 48�61.
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Tendencja spadku liczebno�ci operacji pokojowych uleg³a odwróceniu w drugiej
po³owie 1999 r. wraz z rozmieszczeniem trzech du¿ych, wielofunkcyjnych operacji:
w Kosowie (UNMIK), Timorze Wschodnim (UNTAET) i Sierra Leone (UNAMSIL).
Ponadto powo³ano jeszcze dwie operacje na nowych obszarach pokonfliktowych: du¿¹
operacjê (UNMEE) pomagaj¹c¹ Etiopii i Erytrei w implementacji porozumienia po-
kojowego oraz niewielk¹ misjê w Demokratycznej Republice Konga (MONUC). W wy-
niku tego liczba personelu operacji wzros³a w koñcu 2000 r. do 38 tysiêcy osób, a dwa
lata pó�niej do ponad 46 tysiêcy. Natomiast liczba aktywnych operacji ustabilizowa³a
siê ju¿ w drugiej po³owie lat 90. i waha siê miêdzy 17 operacjami (np. koniec 1999 r.)
a 14 (np. po³owa 2000 r.).

Powrót do du¿ych operacji w koñcu ubieg³ego dziesiêciolecia mo¿na traktowaæ
jako oznakê pokonania przez NZ �syndromu Somalii� oraz przezwyciê¿enia niektó-
rych nêkaj¹cych organizacjê s³abo�ci i ograniczeñ. �wiadczy on jednak tak¿e o tym,
¿e w wiêkszo�ci regionów inna organizacja nie jest w stanie zast¹piæ NZ. Ich obecno�æ
jest zatem niezbêdna i nieunikniona. Wydaje siê, ¿e �wiadomo�æ tego faktu zapowiada
wej�cie operacji NZ w okres pewnej stabilizacji.

2. Uniwersalizacja miejsca i roli operacji w procesie pokojowym

Tradycyjna koncepcja operacji pokojowych, wywodz¹ca siê z okresu zimnej woj-
ny i oparta na ówczesnych do�wiadczeniach, ujmuje operacje w kategoriach chrono-
logicznych. Traktuje je wiêc jako �rodek nadaj¹cy siê do zastosowania tylko w okre-
�lonej fazie konfliktu i mog¹cy spe³niaæ jedynie ograniczone cele5. To ortodoksyjne
i mocno utrwalone w ramach NZ spojrzenie pojawi³o siê równie¿ w przygotowanym
przez sekretarza generalnego NZ Boutrosa Boutrosa-Ghalego �Programie dla pokoju�
z 1992 r. Wed³ug tego dokumentu operacje pokojowe to mechanizm s³u¿¹cy utrzyma-
niu pokoju, nastêpuj¹cy po dyplomacji prewencyjnej i przywróceniu pokoju (ang.
peace-making), a poprzedzaj¹cy budowanie pokoju (ang. peace-building). Sekwencja
ta zosta³a przedstawiona w nastêpuj¹cy sposób: �Dyplomacja prewencyjna stara siê
rozwi¹zywaæ spory, zanim wybuchnie przemoc; celem tworzenia pokoju i utrzymania
pokoju jest wstrzymanie konfliktów i zabezpieczenie osi¹gniêtego pokoju. Ich powo-
dzenie umacnia szanse budowania pokoju po konflikcie, które mo¿e zapobiec nawro-
towi przemocy miêdzy pañstwami i narodami�6.

Jednak tego typu chronologiczne ujêcie wywo³a³o du¿e zastrze¿enia i uzasadnione
s³owa krytyki. Zarzucano mu nie tylko b³êdy konceptualne, ale czê�ciowe fa³szowanie
rzeczywisto�ci. Rzecz bowiem w tym, ¿e systematyka i rozumienie powy¿szych �rod-

5 Patrz szerzej: M. Kowalewski, Kryzys i rozwój operacji pokojowych, �Sprawy Miêdzynarodowe� 1995,
nr 1, s. 97�100; T. Duffey, United Nations Peace-keeping in the Post-Cold War Era (w:) C. Jones, C. Kennedy-
Pipe (red.), International Security in a Global Age: Securing the Twenty-first Century, London�Portland 2000,
s. 120 i nast.; J. T. Wentges, Force, Function and Phase: Three Dimensions of UN Peacekeeping, �Internatio-
nal Peacekeeping� 1998, vol. 5, nr 3, s. 58, 65 i nast.; M. Griffin, Retrenchment, Reform and Regionalization:
Trends in UN Peace Support Operations, �International Peacekeeping� 1999, vol. 6, nr 1, s. 5.

6 B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju oraz Za³¹cznik do Programu dla pokoju, Warszawa 1995, par. 21,
s. 51.
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ków, a zw³aszcza operacji pokojowych, choæ dobrze oddawa³y charakter zdecydowanej
wiêkszo�ci operacji przed 1988 r., nie odpowiada³y nowym realiom po zimnej wojnie7.

Pozimnowojenne operacje pokojowe nie sta³y siê bowiem jedn¹ z technik stoso-
wanych kolejno wed³ug logicznie ustalonego wcze�niej porz¹dku, jak sugerowa³ �Pro-
gram dla pokoju�, ale takim rodzajem dzia³alno�ci w terenie, która ustanawiana jest
ad hoc w ró¿nych fazach konfliktu i procesu pokojowego. Mog¹ one zatem pe³niæ
nawet rolê �rodka o charakterze prewencyjnym, stosowanego w fazie przedkonflikto-
wej w formie rozmieszczenia si³ na danym obszarze (np. UNPREDEP w Macedonii,
funkcjonuj¹cy pocz¹tkowo w ramach UNPROFOR)8.

Inaczej ni¿ w klasycznym schemacie, operacje pokojowe by³y te¿ przeprowadza-
ne w czasie trwaj¹cego konfliktu, od jego wybuchu do zawieszenia broni. Ich mandat
mie�ci³ siê w ramach przedsiêwziêæ czasowo redukuj¹cych i ograniczaj¹cych kon-
flikt, g³ównie w celu z³agodzenia cierpieñ ludno�ci cywilnej. Zezwala³ równie¿ czasa-
mi, w razie konieczno�ci, na stosowanie �rodków wymuszaj¹cych, s³u¿¹cych zawie-
szeniu broni i porozumieniu stron oraz realizacji celów humanitarnych (np. druga ope-
racja w Somalii, UNPROFOR w Bo�ni)9.

W fazie trzeciej, odpowiedniej dla klasycznych operacji, rozci¹gaj¹cej siê od za-
wieszenia broni do zawarcia trwa³ego porozumienia pokojowego, operacje podejmo-
wa³y tradycyjne dzia³ania powstrzymuj¹ce konflikt, przede wszystkim rozdzielaj¹c
strony i nadzoruj¹c rozejm lub wycofanie obcych wojsk. Po zimnej wojnie klasyczne
cele powstrzymywania konfliktu miêdzypañstwowego w warunkach rozejmu powie-
rzono tylko dwom operacjom. UNIIMOG nadzorowa³ zawieszenie broni miêdzy Ira-
kiem a Iranem, a UNMEE miêdzy Etiopi¹ a Erytre¹, do czasu zawarcia pokoju przez te
pañstwa. Ponadto kilka operacji kontrolowa³o zawieszenie broni w sytuacji konfliktu
wewnêtrznego. By³y to operacje w Gruzji (UNOMIG), Chorwacji (UNPROFOR,
UNCRO), Somalii (UNOSOM I) i Tad¿ykistanie (pierwsza faza UNMOT).

Bliskie tradycyjnym operacjom by³y te¿ inne misje monitoruj¹ce, ale powo³ywa-
no je ju¿ po zawarciu ostatecznego porozumienia pokojowego. Nale¿¹ one zatem do
operacji z ostatniej fazy procesu pokojowego. W fazie tej, rozpoczynaj¹cej siê po
zawarciu pokoju, operacje rozmieszczano w celach monitorowania i/lub wspomaga-
nia realizacji porozumieñ pokojowych, obejmuj¹cych czêsto przedsiêwziêcia typu
peace-building (pomoc w rekonstrukcji spo³ecznej i odbudowie gospodarczej). Do
operacji pokonfliktowych mo¿na zaliczyæ te¿ wspominane ju¿ misje nadzoruj¹ce, bêd¹-
ce elementami procesu pokojowego, koñcz¹cego konflikt wewnêtrzny lub miêdzynaro-
dowy, takie jak: UNIKOM w strefie zdemilitaryzowanej rozdzielaj¹cej Irak i Kuwejt,
operacjê w Nikaragui (ONUCA) oraz trzy misje monitoruj¹ce wycofywanie obcych wojsk,
tj. kubañskich z Angoli (UNAVEM I), radzieckich z Afganistanu (UNGOMAP) i libij-
skich z Czadu (UNASOG).

7 Patrz: J. T. Wentges, op. cit., s. 65 i nast.; M. Griffin, op. cit., s. 5.
8 Szerzej patrz: W. J. Durch, J. A. Schear, Faultlines: UN Operations in the Former Yugoslavia (w:)

W. J. Durch (red.), UN Peacekeeping�, op. cit., s. 193 i nast.
9 Szerzej patrz: ibidem; W. J. Durch, Introduction to Anarchy: Humanitarian Intervention and �State-

-Building� in Somalia (w:) W. J. Durch (red.), UN Peacekeeping�, op. cit., s. 315 i nast.
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Jednak najbardziej reprezentatywne dla pokonfliktowej grupy operacji s¹ takie
przedsiêwziêcia, które nios³y pomoc pañstwu lub grupie pañstw w wykonaniu uzgod-
nionego i przyjêtego politycznego porozumienia, co mia³o doprowadziæ do definityw-
nego zakoñczenia konfliktu. Zapocz¹tkowa³a je w 1989 r. operacja nadzoruj¹ca i wspie-
raj¹ca proces uzyskiwania niepodleg³o�ci przez Namibiê (UNTAG). Oprócz niej, opera-
cje pe³ni³y rolê instrumentu rozwi¹zywania sporu i utrwalania pokoju w Ameryce �rod-
kowej (ONUCA), Salwadorze (ONUSAL), Haiti (UNMIH, UNSMIH, MIPONUH),
Angoli (UNAVEM II), Saharze Zachodniej (MINURSO), Mozambiku (ONUMOZ),
Rwandzie (UNAMIR), Liberii (UNOMIL), Sierra Leone (UNOMSIL, UNAMSIL),
Demokratycznej Republice Kongo (MONUC), Republice �rodkowoafrykañskiej
(MINURCA), Timorze Wschodnim (UNTAET, UNMISET), Kambod¿y (UNTAC),
Tad¿ykistanie (UNMOT), Chorwacji (UNMOP, UNTAES, UNPSG), Bo�ni i Herce-
gowinie (UNMIBH) oraz Kosowie (UNMIK).

Zmiana charakteru operacji w procesie pokojowym, przekszta³caj¹ca je w elastycz-
ny mechanizm o szerokim zastosowaniu, spowodowa³a znaczne rozszerzenie zakresu
pe³nionych przez nie ról. Przesta³y byæ wy³¹cznie lub prawie wy³¹cznie instrumentem
powstrzymywania czy zamra¿ania konfliktu, a sta³y siê tak¿e �rodkami s³u¿¹cymi za-
pobieganiu, ograniczaniu i ³agodzeniu konfliktu, a przede wszystkim doprowadzaniu
do jego rozwi¹zania i definitywnego zakoñczenia. To oznacza, ¿e operacje zosta³y te¿
�o¿ywione�. Wysz³y daleko poza obserwacjê i sta³y siê aktywne w osi¹ganiu celów.
Co wiêcej, zdynamizowaniu ulega³y równie¿ role poszczególnych operacji, poniewa¿
w trakcie ich funkcjonowania dostosowywano je do sytuacji w terenie, oczekiwañ
stron oraz aktualnej fazy procesu pokojowego.

W czasie zimnej wojny tylko dwie operacje, w Kongo (ONUC) i Irianie Zachod-
nim (UNSF), pe³ni³y aktywn¹ rolê w procesie pokojowym. Poza nimi szersze zadania
redukcji i rozwi¹zania konfliktu mia³a te¿ realizowaæ operacja w Libanie (UNIFIL),
ale jej faktyczna misja ewoluowa³a w kierunku zwyk³ego powstrzymywania. Nato-
miast po 1988 r. proporcje te uleg³y odwróceniu. Z 42 nowych operacji ponad 30 nie
mie�ci³o siê w klasycznym schemacie operacji powstrzymuj¹cej, biernej, statycznej,
tymczasowo poprawiaj¹cej sytuacjê lub d³ugofalowo zamra¿aj¹cej konflikt i sam pro-
ces pokojowy. By³y to bowiem w wiêkszo�ci operacje dynamiczne, zaanga¿owane
w osi¹ganie celów mandatowych oraz d¹¿¹ce do rozwijania procesu pokojowego.
Wszystkie zosta³y podjête jako czê�æ dzia³añ prowadz¹cych do trwa³ego rozwi¹zania
problemu, le¿¹cego u podstaw konfliktu i jego ostatecznego zakoñczenia. Mo¿na za-
tem powiedzieæ, ¿e operacje po 1988 r. ró¿ni¹ siê od swoich poprzedniczek tym, ¿e
w szerokim zakresie i w du¿ym stopniu u³atwiaj¹ zapobieganie konfliktom i ustana-
wianie trwa³ego pokoju10.

10 J. T. Wentges, op. cit., s. 66; T. Duffey, op. cit., s. 124�125; A. Skowroñski, Si³y pokojowe i operacje
utrzymania pokoju Organizacji Narodów Zjednoczonych, Warszawa 1997, s. 112�113; M. Kowalewski, op. cit.,
s. 102 i nast.; F. G¹gor, K. Paszkowski, Miêdzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Warsza-
wa 1998, s. 18�19.
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3. Proliferacja funkcji operacji pokojowych

Zró¿nicowanie miejsca i roli operacji pozimnowojennych w procesie pokojowym
poci¹ga za sob¹ dalsze zmiany, w tym zw³aszcza wyra�ne i szerokie zró¿nicowanie
funkcji (zadañ). Operacje z okresu zimnej wojny by³y w przewa¿aj¹cej wiêkszo�ci
w³a�ciwie operacjami jednofunkcyjnymi. Koncentrowa³y siê na obserwowaniu i nad-
zorowaniu (utrzymywaniu) zawieszenia broni przez wojskowych obserwatorów lub
si³y zbrojne (tzw. b³êkitne he³my). Natomiast zdecydowana wiêkszo�æ operacji po
1988 r. ³¹czy, zale¿nie od sytuacji, ró¿ne elementy prewencji, monitorowania, opano-
wywania lub wygaszania konfliktu oraz tworzenia warunków trwa³ego pokoju. Na ten
kierunek ewolucji zwraca³ szczególn¹ uwagê sekretarz generalny ONZ Kofi Annan.
W raporcie z 1998 r. o stanie organizacji pisa³, ¿e �choæ kategorie prewencji, utrzymy-
wania pokoju i budowania pokoju po konflikcie pozostaj¹ u¿yteczne, obecnie szeroko
uznaje siê, ¿e wiêkszo�æ operacji ³¹czy dzia³ania wiêcej ni¿ jednej kategorii�11.

W praktyce zjawisko to wp³ywa bezpo�rednio na mandaty operacji, które zale¿nie
od natury konfliktu staj¹ siê niezwykle zró¿nicowane i rozbudowane. Warto przede
wszystkim podkre�liæ, ¿e obok zadañ wojskowych, operacje otrzymuj¹ te¿ zadania ze
sfery cywilnej, w wielu przypadkach przewy¿szaj¹ce te pierwsze tak pod wzglêdem
znaczenia, jak i zakresu. Wystêpuje to zw³aszcza wtedy, gdy celem operacji jest wspie-
ranie stron w realizacji politycznego porozumienia, koñcz¹cego konflikt. Operacje
otrzymuj¹ wówczas kompleksowy mandat, rozci¹gaj¹cy siê na wszystkie dziedziny
¿ycia i zawieraj¹cy szerokie spektrum zadañ z zakresu umacniania pokoju i tworzenia
jego infrastruktury (peace-building). Mandaty obejmuj¹ wtedy zwykle funkcje poli-
tyczne, policyjne, humanitarne i gospodarcze, takie jak: pomoc w procesie pojednania
narodowego, tworzeniu instytucji i procedur demokratycznych, s³u¿¹cych miêdzy in-
nymi wy³anianiu w³adz, pomoc w organizowaniu i przeprowadzaniu wyborów oraz
ich monitorowanie, nadzorowanie w³adz cywilnych, promowanie i ochrona praw cz³o-
wieka, nadzór nad prawem i porz¹dkiem publicznym, pomoc policji i jej szkolenie,
repatriacja uchod�ców i przesiedleñców, dostarczanie pomocy ¿ywno�ciowej i me-
dycznej, pomoc w rozminowywaniu i w odbudowie infrastruktury, g³ównie transpor-
towej i telekomunikacyjnej, wspieranie odbudowy gospodarczej, tworzenie systemu
informacji publicznej, doradzanie w³adzom i prowadzenie szkoleñ w ró¿nych seg-
mentach pañstwa. Najszerszy pod wzglêdem przedmiotowym mandat realizowa³y ope-
racje w Timorze Wschodnim i Kosowie, które przejê³y funkcje w³adz pañstwowych
na powierzonych im obszarach.

Ponadto w wielu przypadkach operacje staj¹ siê, za zgod¹ stron, mediatorem i po-
�rednikiem miêdzy nimi, zw³aszcza wtedy gdy powstaj¹ spory na tle interpretacji i wy-
konywania porozumienia pokojowego (np. w Kambod¿y, Angoli, Mozambiku, Soma-
lii). Wskutek tego w nowej formule operacji znajduj¹ siê te¿ zadania dyplomatyczne �
nie podejmowane przez tradycyjne operacje � zaliczane w NZ do dzia³alno�ci typu
peace-making.

11 Annual Report of the Secretary-General on the Work of the Organization, UN doc., A/53/1, 27 sierpnia
1998 r., par. 70.
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Trzeba równie¿ dodaæ, ¿e tendencja do szerokiego zakre�lania mandatu nie omi-
nê³a nawet kwestii wojskowych. Do tradycyjnych zadañ zwi¹zanych z nadzorowa-
niem zawieszenia broni dodawano bowiem nowe, jak np. rozbrojenie i demobiliza-
cjê walcz¹cych ugrupowañ, zapewnianie bezpieczeñstwa konwojom z pomoc¹ hu-
manitarn¹ i personelowi miêdzynarodowemu, dzia³aj¹cemu nawet poza �ci�le rozu-
mian¹ operacj¹, jak równie¿ ludno�ci cywilnej na obszarze rozlokowania operacji.

Dzia³ania policji zyska³y równie¿ nowe funkcje. Wed³ug pierwotnych standardów
NZ (tzw. SMART) policja nie pe³ni³a funkcji w³adczych (No executive Power), ogra-
niczaj¹c siê do doradzania i szkolenia oraz monitorowania pracy miejscowych funk-
cjonariuszy i wymiaru sprawiedliwo�ci pod k¹tem przestrzegania porozumienia poko-
jowego oraz poszanowania praw cz³owieka12. Jednak w kilku przypadkach mandat
wychodzi³ poza te ograniczenia i zak³ada³ bezpo�rednie wykonywanie przez misjê
funkcji policyjnych i wymiaru sprawiedliwo�ci (np. w Haiti, Kosowie, Timorze
Wschodnim), co z kolei wymusza³o znaczny rozrost jej personelu13.

Operacje z szerokim zakresem zadañ, a �ci�lej z zadaniami wykraczaj¹cymi poza
sferê wojskow¹, nazywane s¹ powszechnie operacjami wielofunkcyjnymi. Poza wie-
lo�ci¹ funkcji, których zakres jest w ka¿dym przypadku inny, cech¹ odró¿niaj¹c¹ te
operacje od operacji tradycyjnych jest zmiana pozycji funkcji wojskowych z pierw-
szoplanowej na wspieraj¹c¹ realizacjê pozosta³ych zadañ, w tym politycznych. Ujmu-
j¹c to inaczej, funkcje wojskowe s¹ w tym przypadku s³u¿ebne wobec pozosta³ych
i zazwyczaj polegaj¹ na stworzeniu i utrzymywaniu bezpiecznych warunków, koniecz-
nych do osi¹gania postêpów w procesie pokojowym, co nale¿y ju¿ do dzia³añ niewoj-
skowych.

Wielo�æ funkcji w sposób nieunikniony wymusza ich synchronizacjê i integra-
cjê. Wskutek tego � zdaniem Stevena Ratnera � w formule operacji wielofunkcyj-
nych traci znaczenie odrêbno�æ dotychczasowych funkcji pokojowych NZ i wyko-
nuj¹cych je podmiotów, uosabianych przez ¿o³nierzy, rozdzielaj¹cych strony i nad-
zoruj¹cych strefy buforowe (peace-keeping), oraz dyplomatów, którzy d¹¿yli przy
stole rokowañ do rozwi¹zania sporu (peace-making)14. W nowych warunkach mog¹
one bowiem wzajemnie i blisko na siebie oddzia³ywaæ, wzmacniaj¹c pozytywne efek-
ty operacji.

12 Koncepcja SMART zosta³a wypracowana przez Sekretariat NZ i zamieszczona w broszurze z 1995 r. pt.
�A Trainers Guide on Human Rights for CIVPOL Monitors�. Akronim SMART pochodzi od pierwszych liter
nazw podstawowych funkcji w jêzyku angielskim, tj. Supporting human rights, humanitarian assistance; Moni-
toring the performance of the local LEA (Law Enforcement Agencies), prisons, courts, and implementing agree-
ments; Advising the local police on human effective law enforcement according to the international standards,
laid down in the instruments; Reporting on situation and incidents; Training the local law enforcement in the
best practice for policing and human rights. Patrz szerzej: H. Hartz, CIVPOL: The UN Instrument for Police
Reform, �International Peacekeeping� 1999, vol. 6, nr 4, s. 30 i nast.

13 E. B. Eide, T. T. Holm, Postscript: Towards Executive Authority Policing? The Lessons of Kosovo,
�International Peacekeeping� 1999, vol. 6, nr 4, s. 210 i nast.

14 S. R. Ratner, op. cit., s. 44.
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4. Proliferacja i zró¿nicowanie uczestników operacji pokojowych

Przekszta³cenia w zakresie miejsca i roli operacji w procesie pokojowym oraz
poszerzenie ich funkcji, jak równie¿ zanik wielu zimnowojennych ograniczeñ w for-
mowaniu operacji poci¹gnê³y za sob¹ spore zmiany w ich sk³adzie. S¹ one szczególnie
widoczne w strukturze operacji oraz liczebno�ci i zró¿nicowaniu kontrybutorów, jak
te¿ podmiotów wspomagaj¹cych, dzia³aj¹cych na ich obrze¿ach.

Struktury nowych operacji, w porównaniu z wiêkszo�ci¹ operacji z okresu zimnej
wojny, sta³y siê bardziej rozbudowane, wielopoziomowe i z³o¿one z licznych kompo-
nentów15. Obok wojska, do którego ogranicza³y siê zazwyczaj klasyczne operacje,
w ich sk³ad wchodz¹ te¿ zwykle rozleg³e struktury cywilne, w pewnych przypadkach
przewy¿szaj¹ce liczebno�ci¹ personel wojskowy (np. na pocz¹tku 2002 r. w UNMIK,
UNMIBH). W zale¿no�ci od mandatu, mog¹ one obejmowaæ policjê cywiln¹ (ang.
skrót CIVPOL od the Civilian Police), dyplomatów oraz ekspertów od spraw wybor-
czych, zarz¹dzania, humanitarnych, informacji publicznej i innych.

Znakiem czasu s¹ równie¿ zmiany w modelu kierowania operacj¹. Polegaj¹ one na
tym, ¿e w przeciwieñstwie do operacji tradycyjnych, na czele operacji wielofunkcyj-
nych stoi nie ¿o³nierz, ale cywil, mianowany na Specjalnego Przedstawiciela Sekreta-
rza Generalnego NZ. Stanowisko to zosta³o po raz pierwszy ustanowione dla operacji
w Kongo (ONUC), a utrwali³o siê i upowszechni³o po zimnej wojnie16.

Najwa¿niejsze przekszta³cenia, jakim podlegaj¹ operacje po zimnej wojnie, w tym
zmiany w relacjach miêdzy komponentem wojskowym a cywilnym, polegaj¹ na zwiêk-
szeniu siê znaczenia oraz rozro�cie personelu policyjnego. Przejmuje on bowiem czê-
sto zadania pe³nione wcze�niej przez wojsko. Za g³ówn¹ przes³ankê tego zjawiska
nale¿y uznaæ zmianê natury konfliktów, a za jego bezpo�redni¹ przyczynê � prze-
�wiadczenie, ¿e policja jest lepszym od wojska instrumentem dzia³ania w obszarze
bezpieczeñstwa wewnêtrznego, poniewa¿ jest tañsza, mniej agresywna w pe³nieniu
misji, a przez to ³atwiejsza do zaakceptowania przez strony17. Choæ policyjny kompo-
nent zosta³ po raz pierwszy wprowadzony ju¿ do operacji kongijskiej (ONUC), to jego
rozwój nast¹pi³ dopiero w ramach operacji wielofunkcyjnych. O ile wiêc w 1988 r.
w operacjach s³u¿y³o tylko 35 oficerów policji18, o tyle poczynaj¹c od operacji w Nami-
bii, gdzie zatrudniono 1500 policjantów, nast¹pi³ powa¿ny rozrost personelu policyjne-
go do oko³o 4,5 tysi¹ca osób na pocz¹tku 1993 r. Potem liczba ta spad³a do poziomu

15 Podzia³ operacji na czê�ci sk³adowe jest zmienny i dostosowywany do mandatu. W zwi¹zku z tym w li-
teraturze nie ma jednolitego ujêcia komponentów operacji. Czê�æ autorów wyodrêbnia cztery takie komponen-
ty, tj. dyplomatyczno-polityczny, wojskowy, policji cywilnej, humanitarny, np. patrz: Nordic/UN Peacekeeping
Senior Management Seminar, Copenhagen�New York, 1�12 wrze�nia 1997. Final Report, Royal Danish De-
fence College 1997, s. 3�5. Natomiast zdecydowana wiêkszo�æ pisz¹cych ogranicza siê do trzech (cywilnego,
policji cywilnej i wojskowego) lub nawet dwóch, patrz: A. Skowroñski, op. cit., s. 67�68; T. Duffey, op. cit.,
s. 124.

16 Pierwszym w historii NZ Specjalnym Przedstawicielem Sekretarza Generalnego zosta³ Amerykanin Ralph
Bunche.

17 A. Hill, International Peace Support Operations and CIVPOL: Should there Be a Permanent Global
Gendarmerie?, �International Peacekeeping� 1998, vol. 5, nr 3, s. 29.

18 Ibidem.
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oko³o 1�3 tysiêcy, a nastêpnie od jesieni 1999 r. systematycznie ros³a i po up³ywie
roku ustabilizowa³a siê na poziomie oko³o 7,5 tysi¹ca osób. Na tak liczny udzia³ perso-
nelu policyjnego w operacjach sk³ada siê przede wszystkim misja w Kosowie (oko³o
4,5 tysiêcy policjantów) i znacznie mniejsze grupy policji rozlokowane w Timorze
Wschodnim (ponad 1,3 tys. osób) oraz Bo�ni i Hercegowinie (ponad 1,7 tys. osób).

W porównaniu z komponentem policyjnym liczba miêdzynarodowego personelu
cywilnego, pe³ni¹cego miêdzy innymi funkcje polityczno-dyplomatyczne, by³a zwy-
kle ni¿sza i bardziej stabilna. Pocz¹tkowo w 1989 r. wzros³a w wyniku powo³ania
trzech nowych operacji wielofunkcyjnych, potem na prze³omie lat 1991 i 1992 wraz
z rozmieszczeniem kolejnych misji z szerokim mandatem uleg³a podwojeniu, a na-
stêpnie waha³a siê w granicach od oko³o 2 tysiêcy do ponad 4,3 tysi¹ca osób w koñcu
2001 r. Je�li jednak dodaæ do tego cywilny personel miejscowy, zazwyczaj znacz¹co
przewy¿szaj¹cy liczebnie miêdzynarodowy, to ogólna liczba personelu cywilnego by³a
du¿o wy¿sza od policyjnego. W koñcu 2000 r. liczy³ on oko³o 12,3 tysi¹ca osób, a rok
pó�niej oko³o 12,8 tysi¹ca, a w koñcu 2002 r. oko³o 10,8 tysi¹ca. Najwiêcej cywilów
pracowa³o w operacjach wykonuj¹cych funkcje pañstwowe w Kosowie i Timorze
Wschodnim.

Wzrost liczby personelu, powi¹zany z wielo�ci¹ funkcji, znalaz³ odzwierciedle-
nie w powo³ywaniu du¿ych operacji. Czê�æ z nich przewy¿szy³a liczebno�ci¹ naj-
wiêksz¹ operacjê zimnej wojny, jak¹ by³ ONUC z oko³o 20 tysi¹cami personelu.
W�ród nich nale¿y wymieniæ � w okresach najwiêkszego rozwoju � przede wszyst-
kim: UNPROFOR z prawie 40 tysi¹cami osób, UNOSOM II licz¹cy prawie 28 tysiê-
cy uczestników oraz UNTAC z oko³o 22 tysi¹cami personelu.

Równocze�nie po zimnej wojnie rozszerzy³ siê i zmienia³ sk³ad pañstw uczestni-
cz¹cych w operacjach oraz dostarczaj¹cych personel, zw³aszcza wojskowy. W latach
zimnej wojny by³a to w sumie grupa oko³o 60 krajów. W�ród nich bardzo rzadkim
uczestnikiem by³y wielkie mocarstwa, co wynika³o z chêci unikania przez nich bezpo-
�redniej ingerencji w konflikt i ograniczania rywalizacji. Natomiast po zimnej wojnie
liczba kontrybutorów wojskowych wyra�nie wzros³a z 20 w 1988 r. do 90 w 2001 r.,
co by³o rekordem w historii organizacji. W tym samym czasie ponad 70 pañstw do-
starcza³o te¿ personel policyjny.

Bardzo znaczne rozszerzanie siê krêgu pañstw uczestnicz¹cych w operacjach spo-
wodowa³o, ¿e operacje sta³y siê przedsiêwziêciami nie tylko wielonarodowymi, ale
te¿ wielokulturowymi. Ich personel wywodzi siê z ró¿nych krêgów i wnosi do operacji
nie tylko odmienne wzorce organizacyjne i techniczne, ale te¿ ró¿ne rozumienie kon-
fliktu i �rodowiska, w którym przychodzi mu dzia³aæ19. W zwi¹zku z tym operacje
z szerokim udzia³em kontrybutorów musz¹ pokonywaæ wiele dodatkowych proble-
mów wynikaj¹cych ze zderzenia kultur, powstaj¹cych w ramach operacji oraz w rela-
cjach miêdzy operacj¹ a miejscow¹ ludno�ci¹.

Proliferacjê kontrybutorów mo¿na traktowaæ jako pozytywn¹ tendencjê, odzwier-
ciedlaj¹c¹ zwiêkszanie siê poczucia odpowiedzialno�ci pañstw za utrzymanie pokoju.

19 T. Duffey, op. cit., s. 124.
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Jednak ów wzrost zaanga¿owania ³¹czy³ siê z niezbyt korzystn¹ zmian¹, jaka zasz³a
równolegle w sk³adzie g³ównych kontrybutorów. Otó¿ w pierwszym pó³wieczu NZ
podstawowymi �dostawcami� personelu by³y pañstwa wysoko rozwiniête, w tym Ka-
nada, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Dania, Austria i Irlandia. W ostatnich za� latach
ponad 75% ¿o³nierzy zgrupowanych w kontyngenty narodowe pochodzi z krajów roz-
wijaj¹cych siê, co zwykle wi¹¿e siê ze s³abym ich przygotowaniem i wyposa¿eniem20.

Udzia³ w operacjach wielkich mocarstw, bêd¹cych sta³ymi cz³onkami Rady Bez-
pieczeñstwa, równie¿ uleg³ zmianom. Najpierw, wraz ze schy³kiem zimnej wojny, gdy
zanik³y ograniczenia dotycz¹ce uczestnictwa mocarstw w operacjach NZ, mocarstwa
zachodnie w³¹czy³y siê w szerokim zakresie w dzia³alno�æ NZ w terenie, zw³aszcza na
pocz¹tku lat 90. W 1993 r. Francja sta³a siê nawet g³ównym kontrybutorem. Jednak po
pora¿kach w Somalii i Bo�ni ich zaanga¿owanie wyra�nie spad³o i utrzymuje siê na
poziomie raczej symbolicznym. Wa¿ne jest zw³aszcza to, ¿e ¿adne z mocarstw za-
chodnich nie dostarcza kontyngentów wojskowych do najbardziej niebezpiecznych
i ryzykownych obecnie operacji, jakie prowadz¹ NZ w Sierra Leone i Demokratycz-
nej Republice Konga.

W warunkach pozimnowojennych operacje pokojowe nie tylko rozszerzy³y i zró¿-
nicowa³y swój sk³ad, ale te¿ zosta³y oplecione sieci¹ zewnêtrznych podmiotów, które
nie wchodz¹c w obrêb misji i nie podlegaj¹c jej kierownictwu, podejmowa³y i realizo-
wa³y ró¿ne zadania mieszcz¹ce siê w jej mandacie i obszarze funkcjonowania21. Przy-
k³adem mo¿e byæ operacja w Bo�ni, gdzie realizacjê uk³adu pokojowego oprócz NZ
wspiera³o jeszcze dziewiêæ agencji i departamentów rz¹du Stanów Zjednoczonych,
kilkana�cie innych pañstw, siedem organizacji miêdzyrz¹dowych i trzyna�cie g³ów-
nych organizacji pozarz¹dowych, w tym Czerwony Krzy¿22.

Proliferacja podmiotów towarzysz¹cych operacji spowodowa³a, ¿e operacje sta³y
siê bardziej z³o¿one w swojej strukturze, skomplikowane w realizacji i uzale¿nione od
aktywno�ci licznych uczestników. Przerodzi³y siê w przedsiêwziêcia o charakterze
kooperacyjnym. Dla uwypuklenia wagi tego zjawiska kanadyjskie Centrum Szkole-
niowe Miêdzynarodowych Operacji Pokojowych upowszechnia ideê �partnerstwa
w utrzymywaniu pokoju�23. Nie ma w¹tpliwo�ci, ¿e cel ten zas³uguje na uwagê i po-
parcie, poniewa¿ dotychczasowa proliferacja uczestników nie idzie w parze z rozwo-
jem porozumienia i koordynacji miêdzy nimi oraz nie zawsze przyczynia siê do sukce-
su ca³ego przedsiêwziêcia

20 Raport Brahimiego mówi o ponad 77% w po³owie 2000 r., patrz: Report of the Panel on United Nations
Peace Operations, UN doc. A/55/305-S/2000/809, pkt 103. Wed³ug obliczeñ Autorki w marcu 2001 r. udzia³
procentowy personelu wojskowego z pañstw rozwijaj¹cych siê wynosi³ oko³o 75%.

21 Patrz szerzej: F. K. Abiew, T. Keating, NGOs and UN Peacekeeping Operations: Strange Bedfellows,
�International Peacekeeping� 1999, vol. 6, nr 2.

22 S. Talbot, Globalization and Diplomacy: A Practitioner�s Perspective, �Foreign Policy� 1997 (Fall),
nr 108, s. 79.

23 Patrz: A. Morison, The New Partnership, The Lester B. Pearson Canadian International Training Centre,
Clementsport 1995.
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5. Ku operacjom quasi-wymuszonym i wymuszaj¹cym

Jeden z g³ównych kierunków ewolucji operacji po zimnej wojnie obj¹³ grupê pod-
stawowych zasad, na których opiera³a siê tradycyjna konstrukcja operacji. Rzecz w tym,
¿e czê�æ nowych operacji wykroczy³a poza formu³ê klasycznej operacji konsensual-
nej, odchodz¹c w ca³o�ci lub w czê�ci od fundamentalnych zasad zgody, bezstronno-
�ci oraz nieu¿ycia si³y z wyj¹tkiem dosyæ w¹sko rozumianej samoobrony.

Nie bêd¹c operacjami konsensualnymi, otrzymywa³y one zazwyczaj umocowanie
w rozdziale VII Karty NZ. Rada Bezpieczeñstwa przywo³ywa³a ten rozdzia³ w dwóch
przypadkach. Po pierwsze, s³u¿y³ on powo³aniu operacji w praktyce narzuconej (np.
UNIKOM Irakowi) lub wymuszonej (np. UNMIK w odniesieniu do Serbii), b¹d� te¿
gdy istnia³y formalne lub faktyczne problemy z uzyskaniem b¹d� utrzymaniem zgody.
Przyczyn¹ tych problemów by³a przede wszystkim natura nowych konfliktów, w prze-
wa¿aj¹cej wiêkszo�ci wewnêtrznych, gdzie NZ stawa³y wobec wyzwania faktycznego
rozpadu pañstwa czy du¿ej liczby g³ównych walcz¹cych stron o niejasnych pokojowych
intencjach i wzajemnych relacjach. W takich przypadkach odwo³ywano siê do rozdzia³u
VII Karty, zw³aszcza wtedy gdy NZ i cz³onkowie Rady znajdowali siê pod presj¹ pilnej
potrzeby udzielenia natychmiastowej pomocy humanitarnej na du¿¹ skalê (np. w Soma-
lii, Bo�ni). Ponadto rozdzia³ VII Karty przywo³ywany by³ równie¿ w tych sytuacjach
pokonfliktowych, gdy utrzymywa³y siê niebezpieczne warunki w terenie oraz mo¿li-
wo�æ natkniêcia siê operacji na opór stron lub niepewno�æ co do ich intencji i zamiarów.

Po drugie, Rada Bezpieczeñstwa powo³ywa³a siê na rozdzia³ VII Karty, by na jego
mocy upowa¿niæ operacjê do u¿ycia si³y do realizacji ca³o�ci b¹d� czê�ci mandatu.
Trzeba tak¿e podkre�liæ, ¿e tego typu mandaty by³y zwykle dostosowywane do sytua-
cji istniej¹cej w �rodowisku, w którym dzia³a³y. Zmianie ulega³ wiêc zakres zgody na
u¿ycie si³y. Ponadto samo przyzwolenie Rady Bezpieczeñstwa na stosowanie si³y mia³o
zwykle charakter przej�ciowy, tj. mog³o byæ nadane i cofniête w trakcie trwania opera-
cji. W zwi¹zku z tym operacje tego typu by³y zazwyczaj tylko w czê�ci (w okre�lonej
fazie operacji i dla okre�lonych celów) przedsiêwziêciami stosuj¹cymi si³ê lub maj¹-
cymi prawo jej u¿ycia. Nieprzypadkowo zatem bywaj¹ nazywane operacjami quasi-
-wymuszaj¹cymi24. Trzeba jednak zaznaczyæ, ¿e choæ z formalnego punktu widzenia
nazwa ta nie pasuje do wszystkich operacji tego typu, poniewa¿ niektóre z nich uzy-
ska³y mandaty w zakresie u¿ycia si³y nie zawieraj¹ce powy¿szych ograniczeñ, ani
czasowych, ani przedmiotowych (np. UNTAET w Timorze Wschodnim), jednak na-
wet te operacje nastawia³y siê na pokojow¹ i konsensualn¹ realizacjê celów.

Zastrze¿enia te nie mog¹ jednak przys³oniæ faktu dokonania siê jednej z najwa¿-
niejszych zmian w naturze operacji po zimnej wojnie. Polega³a ona na przechodzeniu
od konsensualnych i defensywnych operacji obserwowania i utrzymywania pokoju,
funkcjonuj¹cych w stabilnych warunkach za pe³n¹ zgod¹ stron, do operacji dzia³aj¹-
cych w sposób bardziej zdecydowany, mog¹cych wymuszaæ pos³uch i aktywnie, na-
wet z u¿yciem si³y, realizowaæ mandat w sytuacji w¹tpliwej zgody b¹d� bez niej.

24 W. J. Durch, Introduction to Anarchy: Humanitarian Intervention and �State-Building� in Somalia (w:)
W. J. Durch (red.),  UN Peacekeeping�, op. cit., s. 350.
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W czasie zimnej wojny jedyn¹ tego typu operacjê prowadzono w Kongo, chocia¿
pewne problemy z uzyskaniem zgody mia³a te¿ przej�ciowo operacja w Libanie25.
Natomiast od koñca lat 90. Rada Bezpieczeñstwa znacznie czê�ciej korzysta³a z tej
formu³y, zezwalaj¹c operacjom na u¿ycie si³y lub rozmieszczaj¹c je w warunkach nie-
pe³nej lub niepewnej zgody stron, b¹d� nawet bez niej. Na 42 operacje pozimnowo-
jenne 14, a wiêc 1/3, charakteryzowa³o siê powy¿szymi cechami. By³y to operacje:
UNIKOM (Irak/Kuwejt), UNMIH i UNSMIH (Haiti), UNPROFOR (b. Jugos³awia),
UNCRO i UNTAES (Chorwacja), UNAMIR (Rwanda), UNOSOM I i UNOSOM II
(Somalia), UNAMSIL (Sierra Leone), MONUC (Demokratyczna Republika Konga),
UNMIK (Kosowo) oraz UNTAET i UNMISET (Timor Wschodni). W dziesiêciu przy-
padkach Rada odwo³a³a siê bezpo�rednio i wyra�nie do rozdzia³u VII Karty, ale jedynie
w dwóch rozdzia³ ten s³u¿y³ równocze�nie do powo³ania operacji i upowa¿nienia jej do
u¿ycia si³y (UNOSOM II, UNTAET). W czterech innych by³ on wy³¹cznie podstaw¹
rozmieszczenia operacji, która nie uzyska³a jednak upowa¿nienia do u¿ycia si³y w przy-
padkach innych ni¿ klasycznie rozumiana samoobrona (UNIKOM, UNMIK, UNCRO,
UNTAES). Jego przywo³anie podnosi³o znaczenie misji, wskazywa³o na determina-
cjê w realizacji jej celów, a tak¿e s³u¿y³o zapewnieniu bezpieczeñstwa i swobody
ruchu personelu NZ w warunkach konfliktu i braku stabilno�ci, g³ównie w Chorwacji
(UNCRO, UNTAES). W odniesieniu do pozosta³ych czterech operacji, Rada odwo³a-
³a siê do tego rozdzia³u, by nadaæ powo³ywanej (UNAMSIL, UNMISET) lub ju¿ trwa-
j¹cej, dotychczas konsensualnej, operacji prawo u¿ycia si³y w celu realizacji czê�ci
mandatu (UNPROFOR, MONUC).

Z 14 operacji wchodz¹cych w sk³ad tej grupy 4 nie mia³y umocowania w rozdziale
VII Karty NZ. Formalnie by³y bowiem rozmieszczane jako operacje konsensualne,
faktycznie jednak powo³ywano je w szczególnych okoliczno�ciach konfliktów we-
wnêtrznych i dzia³a³y w warunkach niepewnej b¹d� niepe³nej zgody lub wrêcz bez
niej (operacje w Rwandzie, pierwsza operacja w Somalii, obie operacje w Haiti). Po-
nadto niektóre z nich uzyskiwa³y mandat na stosowanie �rodków przymusu w celach
szerszych ni¿ tradycyjnie rozumiana samoobrona (operacja w Rwandzie).

Zdecydowanie wymuszaj¹ce i dlatego wzbudzaj¹ce najwiêksze kontrowersje by³y
operacje UNOSOM II i UNPROFOR. Ze wzglêdu na dzia³ania wymuszaj¹ce przesta-
³y byæ operacjami bezstronnymi. Nie pomog³o im to w realizacji mandatu26. Przeciw-
nie, stosowanie przez nie si³y we wrogim �rodowisku przynios³o efekty sprzeczne
z zak³adanymi i przyczyni³o siê do pora¿ki. Ponios³y one du¿e straty w ludziach, a tak-
¿e materialne, nie zrealizowa³y zasadniczego mandatu, w³¹czy³y siê w konflikt i pod-
wa¿y³y wiarê nie tylko w bezstronno�æ organizacji, ale te¿ jej zdolno�æ skutecznego
reagowania na konflikty wewnêtrzne. Ponadto obie operacje wywar³y du¿y wp³yw na
ewolucjê operacji, pokazuj¹c pañstwom ograniczenia organizacji w tym zakresie, jak
równie¿ wielki obszar ryzyka i zagro¿eñ, towarzysz¹cy wymuszaj¹cym operacjom.

25 Patrz: N. Nachmias, UNIFIL: When Peace Is Non-Existent, Peacekeeping Is Impossible, �International
Peacekeeping� 1999, vol. 6, nr 3, s. 104 i nast.

26 W. J. Durch, J. A. Schear, op. cit., s. 252.
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Zakoñczone niepowodzeniem po³¹czenie operacji pokojowej z akcj¹ wymuszaj¹-
c¹ w Bo�ni i Somalii nie doprowadzi³o jednak do ca³kowitego zrezygnowania przez
NZ z operacji quasi-wymuszaj¹cych, ale do ich znacz¹cej redukcji i modyfikacji. Or-
ganizacja porzuci³a przede wszystkim ambicje prowadzenia du¿ych i d³ugotrwa³ych
operacji za pomoc¹ �rodków przymusu we wrogim �rodowisku, nastawiaj¹c siê na
operacje maj¹ce wyra�n¹ zgodê stron, przynajmniej na poziomie strategicznym, pro-
wadzone we wspó³pracy z nimi, w stabilnym �rodowisku lub pod ochron¹ silnej ze-
wnêtrznej akcji wojskowej, ale równocze�nie stanowcze, nie wahaj¹ce siê w ograni-
czonym zakresie stosowaæ si³y, g³ównie ze wzglêdów humanitarnych i bezpieczeñ-
stwa, rzadziej w celu realizacji ca³o�ci porozumienia pokojowego. Dowodz¹ tego ope-
racje powo³ywane od po³owy lat dziewiêædziesi¹tych.

Nale¿¹ do nich obie operacje w Timorze Wschodnim, a zw³aszcza pierwsza, maj¹-
ca najszerszy mandat oraz najwiêksze, rozci¹gaj¹ce siê na ca³o�æ mandatu, upowa¿-
nienie do u¿ycia si³y. W rezolucji powo³uj¹cej j¹ do ¿ycia Rada Bezpieczeñstwa w spo-
sób nie budz¹cy w¹tpliwo�ci odwo³a³a siê do rozdzia³u VII Karty i upowa¿ni³a j¹ �do
podjêcia wszelkich koniecznych �rodków dla zrealizowania jej mandatu�27. Jednak
pomimo ¿e powo³ano j¹ na podstawie rozdzia³u VII Karty, zosta³a rozmieszczona za
wyra�n¹ zgod¹ stron. Co wiêcej, zast¹pi³a miêdzynarodow¹ akcjê wymuszaj¹c¹, która
na podstawie decyzji Rady Bezpieczeñstwa przywraca³a pokój i porz¹dek w Timo-
rze28. Mog³a zatem realizowaæ cele w stabilnym �rodowisku, nastawiaj¹c siê na wspó³-
pracê ze stronami, a nie na wymuszanie.

Operacja w Kosowie, podobnie jak ta w Timorze, zosta³a powo³ana na podstawie
rozdzia³u VII Karty i uzyska³a wcze�niejsz¹ zgodê na swoj¹ obecno�æ, choæ ze strony
Serbii by³a ona niew¹tpliwie wymuszona. Nie dano jej jednak prawa do stosowania
�rodków przymusu, poniewa¿ rozmieszczono j¹ pod ochron¹ miêdzynarodowej akcji
wojskowej NATO, maj¹cej legitymizacjê Rady Bezpieczeñstwa29. Operacja w Haiti
dzia³a³a te¿ w zbli¿onych okoliczno�ciach, uzyskuj¹c pocz¹tkowo os³onê miêdzynaro-
dowej akcji wymuszaj¹cej, upowa¿nionej do �interwencji� i stosowania si³y przez
Radê Bezpieczeñstwa30.

Podobnie sta³o siê te¿ w przypadku operacji w Sierra Leone, która funkcjonowa³a
najpierw pod ochron¹ tzw. Grupy Obserwatorów Wojskowych (ECOMOG), regional-
nej akcji Wspólnoty Gospodarczej Pañstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)31. Równo-
cze�nie jednak, ze wzglêdu na ogólny stan ba³aganu, brak kontroli nad ca³o�ci¹ kraju
i od¿ywaj¹ce ogniska zapalne, Rada Bezpieczeñstwa, dzia³aj¹c na podstawie rozdzia-
³u VII Karty, upowa¿ni³a UNAMSIL nie tylko do zapewnienia bezpieczeñstwa i swo-
body poruszania siê swojemu personelowi, ale te¿ w miejscach swego rozlokowania

27 Security Council Resolution 1272 (1999), 25 October 1999, par. 4.
28 Security Council Resolution 1264 (1999), 15 September 1999, par. 3.
29 Operacja NZ w Kosowie (UNMIK) i miêdzynarodowa akcja wymuszaj¹ca kierowana przez NATO (KFOR)

zosta³y powo³ane przez tê sam¹ rezolucjê Rady Bezpieczeñstwa: Security Council Resolution 1244 (1999),
10 June 1999, par. 5.

30 Security Council Resolution 940 (1994), 31 July 1994, par. 4 (dot. legitymizacji si³ miêdzynarodowych),
par. 5 (powo³anie UNMIH).

31 Security Council Resolution 1270 (1999), 22 October 1999, par. 7.
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do ochrony ludno�ci cywilnej, zagro¿onej bezpo�rednim atakiem32. W krótkim czasie
okaza³o siê jednak, ¿e mandat ten jest zbyt ograniczony i za s³aby, tym bardziej ¿e
ECOMOG zosta³ wycofany, stan bezpieczeñstwa nie uleg³ istotnej poprawie, a reali-
zacja porozumienia pokojowego koñcz¹cego wojnê domow¹ wyra�nie kula³a. W tej
sytuacji Rada na mocy rozdzia³u VII Karty powierzy³a operacji dodatkowe zadania,
g³ównie w obszarze bezpieczeñstwa, i zezwoli³a na ich osi¹ganie za pomoc¹ koniecz-
nych dzia³añ, a wiêc tak¿e i si³y33. Ta zmiana mandatu spowodowa³a, ¿e UNAMSIL
przekszta³ci³ siê w pewnym zakresie w hybrydê, zawieraj¹c¹ elementy klasycznej ope-
racji pokojowej i akcji wymuszaj¹cej. Trzeba jednak pamiêtaæ, ¿e od operacji w Bo�ni
i Somalii odró¿nia³a go jedna istotna w³a�ciwo�æ, a mianowicie zosta³ rozmieszczony
po zawarciu porozumienia pokojowego � jako wa¿ny jego sk³adnik � koñcz¹cego d³u-
goletni¹ wojnê domow¹.

W sposób zbli¿ony do UNAMSIL zosta³a równie¿ rozlokowana operacja w De-
mokratycznej Republice Konga. Tym razem podstaw¹ nie by³a jednak umowa pokojo-
wa, ale porozumienie o zawieszeniu broni (Lusaka, 10 lipca 1999 r.), przewiduj¹ce
rozmieszczenie przez NZ we wspó³pracy z OJA �odpowiednich si³�. Ich zadaniem
by³o wspieranie i nadzorowanie procesu implementacji tego porozumienia. Od po-
cz¹tku mia³a to byæ operacja konsensualna, dzia³aj¹ca w dostatecznie bezpiecznych
warunkach w porozumieniu i we wspó³pracy ze stronami34. Pó�niej Rada Bezpieczeñ-
stwa konsekwentnie powtarza³a ten warunek i opiera³a na nim konstrukcjê oraz ewo-
lucjê mandatu. Trzyma³a siê go nawet wtedy, gdy dzia³aj¹c na podstawie rozdzia³u VII
Karty, upowa¿nia³a MONUC do podjêcia koniecznych dzia³añ w sferach jego roz-
mieszczenia dla ochrony personelu miêdzynarodowego, urz¹dzeñ, instalacji i wyposa-
¿enia, jak równie¿ zapewnienia swojemu personelowi bezpieczeñstwa i swobody po-
ruszania siê oraz ochrony ludno�ci cywilnej zagro¿onej bezpo�rednim atakiem35.

Jak wskazuje powy¿szy przegl¹d, ewolucja operacji pokojowych NZ po zimnej
wojnie mia³a wyra�nie jako�ciowy i g³êboki wymiar, dotknê³a bowiem samych funda-
mentów operacji, a wiêc podstawowych zasad decyduj¹cych o ich naturze i specyfice.
Nast¹pi³o przej�cie od konsensualnych i defensywnych operacji obserwowania i utrzy-
mywania pokoju, funkcjonuj¹cych w stabilnych warunkach za pe³n¹ zgod¹ stron, do
operacji dzia³aj¹cych w sposób bardziej zdecydowany, mog¹cych w szczególnych
okoliczno�ciach wymuszaæ pos³uch i aktywnie, nawet z u¿yciem si³y, realizowaæ man-
dat w sytuacji w¹tpliwej zgody b¹d� jej braku. Zmiana ta nast¹pi³a wskutek pojawie-
nia siê nowych typów konfliktów, stwarzaj¹cych katastrofalne sytuacje humanitarne
o du¿ej skali, zmuszaj¹ce, zw³aszcza przy zainteresowaniu i nacisku mediów oraz or-
ganizacji pozarz¹dowych, do szybkiego i niekonwencjonalnego dzia³ania. Jednak prze-
miany te, dokonywane w wiêkszo�ci w sposób chaotyczny i nie przemy�lany, pokaza-
³y, ¿e ³¹czenie operacji pokojowej z siln¹ akcj¹ wymuszaj¹c¹ by³o b³êdem, tak z punk-
tu widzenia celów operacji, jak i budowania pozytywnego wizerunku organizacji oraz

32 Ibidem, par. 14.
33 Security Council Resolution 1289 (2000), 7 February 2000, par. 10.
34 Security Council Resolution 1279 (1999), 30 November 1999, par. 5, 6, 7.
35 Security Council Resolution 1291 (2000), 24 February 2000, par. 8.
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pozyskiwania dla jej dzia³añ poparcia pañstw cz³onkowskich. Po z³ych do�wiadcze-
niach w Somalii i Bo�ni, tendencja powo³ywania operacji we wrogim �rodowisku,
pozbawionych dostatecznej zgody i stosuj¹cych przymus, zosta³a powstrzymana. Orga-
nizacja nie powróci³a ju¿ jednak w pe³ni do klasycznie rozumianych i stosowanych za-
sad zgody i niestosowania si³y. W porównaniu z okresem zimnej wojny traktuje je du¿o
bardziej elastycznie i dopuszcza w szerszym zakresie operacje nie maj¹ce ca³kowitej
zgody, zw³aszcza w terenie, oraz zezwala im na u¿ycie si³y w wielu innych przypadkach
ni¿ klasycznie rozumiana samoobrona (zw³aszcza dla ochrony ludno�ci cywilnej).

Wydaje siê, ¿e przekszta³cenia te nie zatar³y samej istoty operacji pokojowej i nie
doprowadzi³y do wykszta³cenia siê jako�ciowo nowego mechanizmu opanowywania
konfliktów. Przedsiêwziêcia tego typu nie sta³y siê bowiem akcjami wymuszaj¹cymi
w pe³nym tego s³owa znaczeniu, poniewa¿ nastawione s¹ nie na si³owe narzucanie
woli, ale na bezstronne i pokojowe realizowanie mandatu za jak najszersz¹ zgod¹,
poszukiwan¹ i nieustannie potwierdzan¹, we wspó³pracy ze stronami. Mimo to prze-
kraczane s¹ granice klasycznych operacji, s³usznie zatem nazywa siê je operacjami
quasi-wymuszaj¹cymi. Nie zast¹pi³y one jednak tradycyjnie prowadzonych operacji,
ale tylko uzupe³ni³y i wzbogaci³y wachlarz dzia³alno�ci NZ w terenie.

6. Wykszta³cenie nowej generacji operacji pokojowych

Przemiany, jakim podlegaj¹ operacje pokojowe po zimnej wojnie, przyjê³o siê
ujmowaæ w kategoriach generacji. Kolejne generacje maj¹ zatem wskazywaæ na coraz
wiêksze ró¿nice, wystêpuj¹ce miêdzy operacjami z czasów zimnej wojny i zmieniaj¹-
cymi siê operacjami pozimnowojennymi. Czasami podkre�la siê nawet, ¿e im nowsza
generacja, tym ambitniejsze cele i bardziej z³o¿ony charakter operacji36. W rzeczywi-
sto�ci jednak pojêcie generacji jest u¿ywane dosyæ swobodnie i elastycznie. Mo¿na
wiêc zauwa¿yæ du¿e ró¿nice w pojmowaniu jego tre�ci, a wiêc tak¿e w rozumieniu
i liczbie wyodrêbnianych generacji. Ogólnie rzecz bior¹c, zale¿nie od przyjêtych kry-
teriów, jednowymiarowych lub z³o¿onych (wielowymiarowych), nowe generacje (typy)
s¹ ujmowane w sposób cz¹stkowy lub ca³o�ciowy.

Zazwyczaj w literaturze obok pierwszej generacji tradycyjnych operacji wyodrêb-
nia siê dwie generacje operacji pozimnowojennych37. Druga generacja jest uto¿samia-
na z operacjami wielofunkcyjnymi, powo³ywanymi w celu zakoñczenia konfliktu we-
wnêtrznego. W rzeczywisto�ci jednak ró¿nice miêdzygeneracyjne w tym przypadku
wykraczaj¹ daleko poza rozleg³o�æ funkcji. Operacje drugiej generacji w przeciwieñ-
stwie do swoich poprzedniczek stanowi¹ bowiem istotny element kompleksowego
porozumienia pokojowego i s³u¿¹ jego implementacji. Ich wielofunkcyjny i szeroki
mandat powoduje, ¿e maj¹ one odpowiednio du¿y komponent cywilny. S¹ wiêc dyna-

36 Np.: S. Kinloch Pichat, International Peacekeeping, Disarmament and International Force: A Circular
Proposition, �Disarmament Forum 2000�, nr 3 (Peacekeeping: evolution or extinction?), s. 5; M. Griffin, op.
cit., s. 2.

37 M. Griffin, op. cit., s. 2�3; T. Duffey, op. cit., s. 120�122; F. G¹gor, K. Paszkowski, op. cit., s. 19;
A. Skowroñski, op. cit., s. 19�23.
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micznymi przedsiêwziêciami cywilno-wojskowymi. Z drugiej jednak strony funkcjo-
nuj¹ zgodnie z klasycznymi zasadami zgody stron, nieu¿ycia si³y z wyj¹tkiem samo-
obrony oraz bezstronno�ci. Natomiast operacjami trzeciej generacji nazywane s¹ te,
których mandat dopuszcza mo¿liwo�æ odstêpstwa od tych zasad. Operacje te charak-
teryzowa³y siê zatem pewnym rodzajem umocowania w rozdziale VII Karty, z tym ¿e
by³y rozmieszczane zwykle w warunkach konfliktu wewnêtrznego i kryzysu humani-
tarnego, nie mia³y zgody stron lub by³a ona niepewna b¹d� niepe³na, a tak¿e przej�cio-
wo stosowa³y lub mog³y stosowaæ si³ê w celu realizacji czê�ci mandatu. W praktyce
chodzi przede wszystkim o operacje czê�ciowo i przej�ciowo wymuszaj¹ce oraz maj¹-
ce tak¹ mo¿liwo�æ, takie jak np. w Somalii i Bo�ni.

Wyodrêbnianie trzech generacji operacji pokojowych ma niew¹tpliwe zalety. Po-
zwala uchwyciæ niektóre wa¿ne kierunki ich ewolucji. Pokazuje, ¿e w koñcu lat 80.,
poczynaj¹c od operacji w Namibii, NZ musia³y zmodyfikowaæ operacje tak, by s³u¿y-
³y rozwijaniu procesów pokojowych, koñcz¹cych gwa³towne i d³ugotrwa³e konflikty
wewnêtrzne. Owocem tych przekszta³ceñ s¹ operacje drugiej generacji. Natomiast trze-
cia generacja, obejmuj¹ca operacje bardziej zdecydowane i stanowcze ni¿ tradycyjne,
jest wyrazem innowacji z pocz¹tku lat 90. (Somalia, Bo�nia), bêd¹cych odpowiedzi¹
przede wszystkim na konflikty wewnêtrzne, którym towarzyszy³ kryzys humanitarny.

Z drugiej jednak strony tak ujmowane ró¿nice miêdzygeneracyjne s¹ w znacznym
stopniu uproszczone. Jak pokazuje bowiem wcze�niejszy wywód, przekszta³cenia, ja-
kim podlegaj¹ najnowsze operacje, s¹ znacznie szersze, bardziej wielokierunkowe
i w du¿o wy¿szym stopniu z³o¿one38. W efekcie tego ich zró¿nicowanie, zw³aszcza
w drugiej po³owie lat 90., w szerokim zakresie wykracza poza opisany schemat. £¹cz¹
one bowiem czêsto cechy specyficzne odmiennych typów (generacji), tak jak operacje
w Sierra Leone, DRK, Haiti czy Timorze Wschodnim. Co wiêcej, obserwuj¹c ewolu-
cjê operacji, widaæ dosyæ wyra�ne procesy równoczesnego, a nie sekwencyjnego, za-
chodzenia zmian w wielu ró¿nych wymiarach. Operacje trzeciej generacji nie zastêpu-
j¹ zatem i nie wypieraj¹ tych, które nale¿¹ do generacji wcze�niejszej. Przeciwnie,
dominuj¹ liczebnie operacje drugiej generacji, czasami z pewnymi �miêkkimi� ele-
mentami trzeciej. W ramach operacji pozimnowojennych nie mamy zatem do czynie-
nia z zastêpowaniem starszej generacji przez now¹, a raczej z kumulacj¹ zmian w ko-
lejnych operacjach.

Z tego wzglêdu zasadne wydaje siê takie ujêcie generacji, które bierze pod uwagê
wielo�æ i ca³o�æ zmian, a nie tylko ich pojedyncze wymiary. Mo¿na zatem ograniczyæ
siê do wyodrêbnienia tylko jednej nowej generacji pozimnowojennych operacji, która
zawiera i integruje wszystkie trwa³e i szeroko przejawiaj¹ce siê przekszta³cenia. W tym
ujêciu za operacje drugiej generacji bêd¹ uznane takie, które wyró¿niaj¹ siê przynaj-
mniej jedn¹ z poni¿szych cech. Po pierwsze, w wymiarze procesualno-teleologicznym
s¹ operacjami dynamicznymi i aktywnymi, tzn. rozmieszczane s¹ w ró¿nych fazach
konfliktu i procesu pokojowego, a ich celem jest przeciwdzia³anie konfliktowi, tak
poprzez zapobieganie, jak te¿ deeskalacjê, a zw³aszcza wspieranie procesu pokojowe-

38 Zwraca na to uwagê zw³aszcza: J. T. Wentges, op. cit., s. 58 i nast.
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go po zawarciu politycznego porozumienia. Natomiast operacje pierwszej generacji
by³y (s¹) bierne i pasywne, powo³ywane wy³¹cznie w jednej z faz procesu pokojowe-
go, po zawieszeniu dzia³añ wojennych, w celu zahamowania (zamro¿enia) konfliktu
i ustabilizowania sytuacji na jego obszarze poprzez nadzorowanie zawieszenia broni
czy ustanawianie stref buforowych i rozdzielanie stron. Po drugie, w wymiarze funk-
cjonalnym operacje drugiej generacji s¹ przedsiêwziêciami wielofunkcyjnymi, któ-
rych mandat realizuje cywilno-wojskowy zespó³, wspomagany przez inne podmioty,
dzia³aj¹ce w obszarze operacji, ale nie podlegaj¹ce jej kierownictwu. Operacje pierw-
szej generacji by³y za� przedsiêwziêciami jednofunkcyjnymi i wojskowymi. Po trze-
cie, w wymiarze normatywnym operacje drugiej generacji charakteryzuj¹ siê pod pew-
nymi wzglêdami niekonsensualno�ci¹. Jest ona jednak ograniczona i czêsto jedynie
potencjalna, st¹d te¿ s¹ one raczej quasi-wymuszane lub wymuszaj¹ce ni¿ narzucane
i si³owe. Odstêpstwo to nie by³oby jednak mo¿liwe w przypadku konsensualnych ope-
racji pierwszej generacji, zwi¹zanych z rygorystycznie interpretowanymi zasadami
zgody stron, niestosowania si³y i bezstronno�ci.

Szeroki zakres zmian, jakim podlegaj¹ operacje od 1988 r., jest zró¿nicowany
w poszczególnych operacjach. W pewnej ich czê�ci dosz³o do kumulacji nowych
cech z ka¿dego z wyró¿nionych wymiarów. Wskutek tego wykszta³ci³ siê nowy ro-
dzaj operacji, ³¹cz¹cej wielofunkcyjno�æ, pewien stopieñ niekonsensualno�ci oraz
dynamikê39. Operacji takich powo³ano trzyna�cie: UNMIH, UNSMIH, UNTAET,
UNMISET, UNAMSIL, MONUC, UNMIK, UNOSOM I, UNOSOM II, UNPROFOR
(Bo�nia), UNCRO, UNTAES oraz UNAMIR (w drugiej fazie). Wydaje siê, ¿e w�ród
nich najszerszym zestawem nowych cech charakteryzowa³a siê operacja w Timorze
Wschodnim, powo³ana na podstawie rozdzia³u VII Karty w celu zrealizowania pro-
cesu pokojowego, z najszerszym cywilno-wojskowym mandatem i sk³adem oraz upo-
wa¿nieniem do u¿ycia si³y. Jednak nawet ona mia³a wyra�n¹ zgodê stron i by³a pro-
wadzona w sposób konsensualny. Natomiast najbardziej drastycznie od formu³y kla-
sycznej odbiega³y operacje w Bo�ni i Somalii, poniewa¿ zaanga¿owa³y siê wojsko-
wo w konflikt.

Choæ powy¿sze operacje NZ �wiadcz¹ o przekroczeniu progu operacji konsensual-
nych, to jednak w zdecydowanej wiêkszo�ci operacje wielofunkcyjne i dynamiczne mia³y
zgodê stron i nie by³y upowa¿niane do stosowania �rodków przymusu. W praktyce NZ
dominowa³y wiêc operacje, które by³y równocze�nie wielofunkcyjne, konsensualne i dy-
namiczne40. Mo¿na je uznaæ wrêcz za sztandarow¹ postaæ operacji pozimnowojennych,
poniewa¿ w liczbie 19 stanowi³y prawie po³owê operacji powo³anych w latach 1988�
2002. Do grupy tej nale¿¹: UNTAC, UNTAG, ONUMOZ, ONUSAL, UNAVEM II,
UNAVEM III, MONUA, MINURSO, UNPREDEP (pocz¹tkowo jednofunkcyjna),
UNOMSIL, ONUCA, MIPONUH, UNTMIH, MINUGUA, MINURCA, UNMOT (po-
cz¹tkowo jednofunkcyjna), UNOMIG (pocz¹tkowo jednofunkcyjna), UNMIBH, UNPSG.
Poza tym zestaw ten mo¿na by jeszcze powiêkszyæ o te operacje z poprzedniej grupy,
które by³y w ró¿nych fazach, zwykle pocz¹tkowo, konsensualne, takie jak UNPROFOR

39 Ibidem, s. 68�69; S. R. Ratner, op. cit., s. 22 i nast.
40 J. T. Wentges, op. cit., s. 70.
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czy UNAMIR, oraz o te operacje, które nie uzyska³y upowa¿nienia do stosowania si³y,
pomimo pewnego umocowania w rozdziale VII Karty (np. UNTAES).

Bior¹c pod uwagê istotê i zakres mandatu oraz stopieñ trudno�ci w jego realizacji,
w�ród wielofunkcyjnych i dynamicznych operacji, wyró¿niaj¹ siê niew¹tpliwie misje
w Kosowie (UNMIK) oraz w Timorze Wschodnim (UNTAET). Obie przejê³y bo-
wiem tymczasowo pe³niê w³adzy nad powierzonymi im obszarami. Z tego wzglêdu
bywaj¹ ujmowane jako nowa, trzecia generacja operacji pokojowych41.

Rozpatruj¹c zró¿nicowanie i specyfikê operacji drugiej generacji, warto zwróciæ
te¿ uwagê na operacje nietypowe, trudne do jednoznacznego zakwalifikowania, naj-
czê�ciej sytuuj¹ce siê gdzie� na granicy pomiêdzy generacjami. Nale¿y do nich miê-
dzy innymi UNIKOM, nadzoruj¹cy strefê zdemilitaryzowan¹ miêdzy Irakiem a Ku-
wejtem. By³a to operacja jednofunkcyjna, statyczna i wykonuj¹ca mandat w sposób
konsensualny, formalnie maj¹ca te¿ zgodê obu pañstw, ale faktycznie narzucona Ira-
kowi. Ponadto w�ród innych 9 operacji, które mo¿na zaliczyæ do pierwszej generacji,
poniewa¿ te¿ s¹ konsensualne, jednofunkcyjne i statyczne (UNGOMAP, UNASOG,
UNIIMOG, UNAVEM I, UNOMIL, UNMOP, UNAMIC, UNOMUR, UNMEE), tyl-
ko jedna, nadzoruj¹ca zawieszenie broni miêdzy Irakiem a Iranem, odpowiada³a �ci�le
formule operacji klasycznej. Pozosta³e by³y bowiem w jakim� zakresie w³¹czone w szer-
sze procesy pokojowe, maj¹ce doprowadziæ do zakoñczenia konfliktu lub stanowi³y
nawet ostatni ich etap (UNASOG, UNMEE � druga faza). Mo¿na zatem powiedzieæ,
¿e po zimnej wojnie nawet operacje pierwszej generacji zmieni³y w pewnym stopniu
swoje oblicze i zbli¿y³y siê do operacji drugiej generacji.

Na podstawie powy¿szego wywodu mo¿na stwierdziæ, ¿e NZ w okresie pozimno-
wojennym wzbogaci³y i rozszerzy³y formu³ê operacji pokojowych. Wysz³y poza sztyw-
ne ramy konsensualnych, jednofunkcyjnych biernych misji zamra¿aj¹cych konflikt
i wkroczy³y na obszar operacji wielofunkcyjnych, wspieraj¹cych aktywnie ca³o�æ pro-
cesu pokojowego, wci¹¿ jednak konsensualnych42, choæ w niektórych przypadkach
przy obni¿onych i bardziej elastycznych kryteriach zgody, niestosowania si³y i bez-
stronno�ci. Tendencjê tê potwierdzaj¹ niew¹tpliwie dane liczbowe, wskazuj¹ce na
32 operacje z nowymi cechami w ca³o�ci operacji utworzonych po zimnej wojnie.
Mo¿na wiêc powiedzieæ, ¿e dokona³a siê zmiana pokoleniowa.

Warto te¿ dodaæ, ¿e z³e do�wiadczenia z Somalii i Bo�ni zahamowa³y dalsze g³ê-
bokie zmiany, polegaj¹ce na przeistaczaniu siê operacji pokojowych w akcje wymu-
szaj¹ce. Dziêki temu mechanizm operacji pokojowych nie zosta³ zast¹piony przez misje
si³owe i mo¿e byæ stosowany niezale¿nie od nich lub pod ich os³on¹.

41 Np. C. Gray, International Law and the Use of Force, Oxford 2000, s. 159.
42 J. Wentges, op. cit., s. 72.
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THE POST-COLD WAR EVOLUTION
OF UNITED NATIONS PEACEKEEPING

Summary

As the Cold War drew to a close UN peacekeeping operations entered a period of dynamic change,
both quantitative and qualitative. In the quantitative dimension this was reflected in a relatively vigorous
growth of activities, though on a path that was more up-and-down than linear. Thus one could observe
phases of distinct fluctuations in the number, intensity and size of operations. First came their gradual
revitalization towards the end of the 1980s, then an outburst of remarkable expansion at the start of the
1990s, next a slowdown and finally relative stabilization at the end of the decade, but at a level notably
higher than in the Cold War. In the qualitative dimension the UN amplified and broadened the conception
of peacekeeping, moving beyond the original formula of consensual, single-function and passive into the
area of multi-function operations oriented to active support of the whole peace process, though still un-
dertaken on a consensual basis, albeit in some instances employing lower and more flexible standards of
consent, non-use of force except in self-defence and impartiality. Incontestable evidence of these tenden-
cies is to be found in the statistics which show that out of a total of 42 operations mounted since the end
of the Cold War 32 bore new features. It can therefore be said that a change of generations has taken place.
The unfortunate experiences of the operations in Somalia and Bosnia put a stop to changes in the transfor-
mation of peacekeeping into peace enforcement. As a result the mechanism of the peacekeeping operation
with its specific characteristics has not dissipated in forcible methods and can be used independently of
the latter or under their screen.


